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           Kính gửi: Ban quản lý khu kinh tế tỉnh 
 

Sở Tài chính nhận được đề nghị của Ban quản lý khu kinh tế tỉnh tại văn bản 

số 1621/KKT-QLĐT ngày 25/10/2024 đề nghị góp ý dự thảo “Nghị quyết ban 

hành một số chính sách về hỗ trợ đầu tư vào các Khu kinh tế và khu công nghiệp 

trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh” (gọi tắt là Dự thảo Nghị quyết); Sau khi nghiên cứu, 

Sở Tài chính có ý kiến như sau: 

1. Về giai đoạn áp dụng chính sách: 

Nghị quyết chính sách về hỗ trợ đầu tư vào các khu kinh tế, khu công 

nghiệp trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh đến năm 2025 và những năm tiếp theo (viết tắt 

là Chính sách) thuộc danh mục các chính sách được ban hành theo Kết luận số 

23/KL-TU của Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh, dự kiến ban hành vào tháng 

11/2021 theo Kế hoạch 260/KH-UBND ngày 21/7/2021 của UBND tỉnh gắn với 

việc thực hiện mục tiêu, nhiệm vụ của Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ 

XIX, nhiệm kỳ 2020 - 2025 và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh giai 

đoạn 2021 - 2025 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua. Theo đó, trường 

hợp cần ban hành chính sách để áp dụng cho giai đoạn sau năm 2025 đề nghị: 

(1) Ban quản lý Khu kinh tế tỉnh tham mưu báo cáo xin chủ trương của Ban 

chấp hành Đảng bộ tỉnh. 

(2) Việc áp dụng chính sách trong giai đoạn 2026-2030 gắn với định hướng 

phát triển các khu kinh tế tỉnh giai đoạn 2026 - 2030 và quy hoạch tỉnh đã được 

Thủ tướng Chính phủ phê duyệt1. 

2. Về dự toán kinh phí, đối tượng và mức hỗ trợ: 

Theo dự kiến nguồn kinh phí thực hiện chính sách và mức hỗ trợ đối với 

từng chính sách của Ban quản lý Khu kinh tế tỉnh, tổng nguồn lực khoảng 

57.800 triệu đồng cho (trong đó năm 2025 là 8.700 triệu đồng, giai đoạn sau 

năm 2025 là 49.100 triệu đồng). Tuy nhiên, nội dung báo cáo đang mang tính dự 

kiến, chưa có đầy đủ cơ sở xây dựng dự toán và mức hỗ trợ đối với từng nội 

dung chính sách. Mặt khác, mức chi thường xuyên, phân cấp nguồn thu và 

 
1 Quyết định số 1363/QĐ-TTg ngày 08/11/2022 của Thủ tướng Chính phủ 
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nhiệm vụ chi giai đoạn 2026-2030 chưa được Thủ tướng Chính phủ quy định 

nên chưa có cơ sở xác định nguồn lực thực hiện chính sách trong giai đoạn 

2026-2030. 

Theo đó, để đảm bảo khả năng cân đối nguồn lực thực hiện chính sách, đề 

nghị Ban quản lý Khu kinh tế tỉnh trên cơ sở quy hoạch tỉnh đã được Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt và mục tiêu định hướng phát triển gắn với dư địa từng khu 

kinh tế trên địa bàn tỉnh để xây dựng kế hoạch thu hút đầu tư phù hợp với từng 

Khu kinh tế. Từ đó, xác định những lĩnh vực tỉnh cần khuyến khích, thu hút đầu 

tư để đề xuất đối tượng, nội dung và mức hỗ trợ, dự toán kinh phí thực hiện 

chính sách, đảm bảo phù hợp với thực tiễn từng khu kinh tế, phát huy hiệu quả 

và có tính khả thi của chính sách. 

3. Về cơ sở pháp lý: 

Theo quy định tại khoản 9 Điều 30 Luật Ngân sách nhà nước về nhiệm vụ, 

quyền hạn của HĐND các cấp, HĐND cấp tỉnh ”Quyết định cụ thể đối với một 

số chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách theo quy định khung của Chính 

phủ”; “Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi có tính 

chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân sách 

do Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát 

triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với 

khả năng cân đối của ngân sách địa phương.” 

Theo khoản 1 Điều 18 Luật đầu tư số 61/2020/QH14 quy định các hình 

thức hỗ trợ đầu tư gồm:  

“a) Hỗ trợ phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội 

trong và ngoài hàng rào dự án đầu tư; 

b) Hỗ trợ đào tạo, phát triển nguồn nhân lực; 

c) Hỗ trợ tín dụng; 

d) Hỗ trợ tiếp cận mặt bằng sản xuất, kinh doanh; hỗ trợ cơ sở sản xuất, 

kinh doanh di dời theo quyết định của cơ quan nhà nước; 

đ) Hỗ trợ khoa học, kỹ thuật, chuyển giao công nghệ; 

e) Hỗ trợ phát triển thị trường, cung cấp thông tin; 

g) Hỗ trợ nghiên cứu và phát triển.” 

Soát xét nội dung Dự thảo thì các nội dung đề xuất của Ban quản lý KKT 

tỉnh phù hợp với hình thức đầu tư quy định trên. Tuy nhiên, theo khoản 2 Điều 

18 Luật đầu tư số 61/2020/QH14 quy định: “Căn cứ định hướng phát triển kinh 

tế - xã hội và khả năng cân đối ngân sách nhà nước trong từng thời kỳ, Chính 

phủ quy định chi tiết các hình thức hỗ trợ đầu tư quy định tại khoản 1 Điều này 

đối với doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học và công nghệ, tổ 
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chức khoa học và công nghệ, doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn, 

doanh nghiệp đầu tư vào giáo dục, phổ biến pháp luật và các đối tượng khác.” 

Đến nay chưa có quy định, hướng dẫn cụ thể của cấp có thẩm quyền về việc 

triển khai thực hiện hỗ trợ nhà đầu tư theo quy định nêu trên. Vì vậy, đề nghị 

Ban quản lý Khu kinh tế tỉnh phối hợp Sở Tư pháp, Sở Kế hoạch và Đầu tư soát 

xét cơ sở pháp lý để triển khai đối với quy định cụ thể từng nội dung chính sách, 

đảm bảo việc xem xét ban hành chính sách theo đúng thẩm quyền, phù hợp với 

quy định của pháp luật. 

4. Đối với một số nội dung cụ thể của dự thảo Nghị quyết: 

a) Về đối tượng hưởng chính sách:  

Theo dự thảo Nghị quyết, đối tượng đang mang tính định tính, phạm vi 

rộng, chưa gắn với từng khu kinh tế cần thu hút đầu tư. Theo đó, trên cơ sở quy 

hoạch tỉnh đã được phê duyệt và phương hướng mục tiêu phát triển các khu kinh 

tế giai đoạn 2026-2030 Sở Tài chính đã góp ý tại mục 2, đề nghị Ban quản lý 

Khu kinh tế tỉnh xác định cụ thể đối tượng cần hỗ trợ gắn với từng khu kinh tế 

(trong đó, đặc biệt quan tâm đến các khu kinh tế có điều kiện khó khăn cần phát 

triển như khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cầu Treo), đồng thời đảm bảo quy định 

tại khoản 2 Điều 18 Luật đầu tư số 61/2020/QH14. 

b) Đối với nội dung hỗ trợ đầu tư hoàn thiện đồng bộ hạ tầng kỹ thuật thiết 

yếu (Điều 9): 

Nội dung tại điểm b “Ngân sách tỉnh hỗ trợ đầu tư đường giao thông, hệ 

thống thoát nước đến hàng rào dự án khi được cấp có thẩm quyền chấp thuận 

chủ trương dầu tư hoặc cấp giấy chứng nhận đăng ký đầu tư” là nội dung để 

triển khai các dự án đầu tư công. Việc triển khai phải gắn với kế hoạch đầu tư 

công trung hạn giai đoạn 2026-2030. Theo đó, việc quy định ngân sách tỉnh hỗ 

trợ “khi được cấp có thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư hoặc cấp Giấy 

chứng nhận đăng ký đầu tư” sẽ không đảm bảo nguồn lực và không khả thi, cần 

được rà soát xem xét để đưa nội dung đầu tư vào kế hoạch đầu tư công trung hạn 

giai đoạn 2026-2030. Vì vậy, đề nghị Ban quản lý Khu kinh tế tỉnh phối hợp Sở 

Kế hoạch và Đầu tư để soát xét lại nội dung tại Điều 9 Dự thảo. 

c) Đối với các nội dung hỗ trợ khác quy định tại Điều 4, Điều 5, Điều 6, 

Điều 7, Điều 8, Điều 10, Điều 11: Trên cơ sở ý kiến góp ý của Sở Tài chính tại 

các nội dung trên, đề nghị Ban quản lý Khu kinh tế tỉnh đánh giá lại tác động 

của chính sách, rà soát đề xuất nội dung, mức hỗ trợ phù hợp. 

d) Về trình tự thực hiện (Điều 12):  
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- Các nội dung tại khoản 1, khoản 2, khoản 3, khoản 4 Điều 12: Đề nghị 

Ban quản lý Khu kinh tế tỉnh lấy ý kiến các sở, ngành, đơn vị liên quan để hoàn 

thiện dự thảo.  

- Nội dung tại khoản 5 khoản 6 Điều 12 đề nghị sửa lại:  

  + Trên cơ sở đề xuất của nhà đầu tư, Ban quản lý khu kinh tế tỉnh chủ trì 

phối hợp với các đơn vị liên quan soát xét trình UBND tỉnh phê duyệt đối tượng, 

nội dung và mức hỗ trợ. 

  + Trên cơ sở quyết định phê duyệt đối tượng, nội dung và mức hỗ trợ của 

UBND tỉnh, Sở Tài chính tham mưu UBND tỉnh quyết định hỗ trợ kinh phí thực 

hiện chính sách, đồng thời thực hiện thủ tục giải ngân cho nhà đầu tư theo quy 

định.  

đ) Về thành phần hồ sơ đề nghị hỗ trợ (Điều 13): 

Hồ sơ đề nghị hỗ trợ gắn với trình tự thực hiện. Vì vậy, đề nghị Ban quản 

lý Khu kinh tế tỉnh trên cơ sở trình tự thực hiện (hoàn thiện sau khi lấy ý kiến 

các đơn vị liên quan) để đề xuất hồ sơ đề nghị hỗ trợ phù hợp. Sở Tài chính sẽ 

tiếp tục có ý kiến góp ý đối với nội dung này.  

g) Đối với nội dung kinh phí thực hiện (Điều 14):  

Đề nghị sửa lại như sau: Ngân sách cấp tỉnh và huy động các nguồn vốn hợp 

pháp khác.  

Đề nghị Ban quản lý khu kinh tế tỉnh xem xét, tổng hợp./. 

 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 
- UBND tỉnh; 

- Lưu: VT, TCĐT. 
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