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KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC KHU VỰC II
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	
	Nghệ An, ngày      tháng    năm 2023


PHỤ LỤC 
KIỂM TOÁN CHUYÊN ĐỀ QBVPTR TỈNH HÀ TĨNH 
GIAI ĐOẠN 2020-2022


Thực hiện Quyết định số 858/QĐ-KTNN ngày 14/6/2023 của Tổng Kiểm toán nhà nước về việc kiểm toán Ngân sách địa phương (sau đây viết tắt là NSĐP) năm 2022 và Báo cáo quyết toán ngân sách địa phương; chuyên đề việc quản lý, sử dụng Qũy bảo vệ phát triển rừng (sau đây viết tắt là QBVPTR) giai đoạn 2020-2022 của tỉnh Hà Tĩnh. Đoàn kiểm toán NSĐP năm 2022 tỉnh Hà Tĩnh của KTNN Khu vực II, đã thực hiện kiểm toán Chuyên đề QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh giai đoạn 2020-2022
 từ ngày 24/7/2023 đến ngày 17/8/2023. Sau đây là tình hình và kết quả kiểm toán:
PHẦN THỨ NHẤT

TÌNH HÌNH VÀ KẾT QUẢ KIỂM TOÁN

A. ĐÁNH GIÁ CHUNG
Giai đoạn 2020-2022, tại Quỹ chỉ phát sinh 03 nguồn thu gồm: thu tiền ủy thác dịch vụ môi trường rừng (UT DVMTR); thu tiền trồng rừng thay thế (TRTT) và thu lãi tiền gửi; không phát sinh thu từ nguồn tài trợ, đóng góp và các nguồn khác. Số thu được Quỹ quản lý, theo dõi, tổng hợp đầy đủ đảm bảo quy định hiện hành. Các nguồn tài chính hợp pháp khác của quỹ như thu tiền trồng rừng thay thế, thu từ lãi tiền gửi tại các tổ chức tín dụng đơn vị được theo dõi kịp thời, hạch toán đầy đủ. 

Việc xây dựng kế hoạch hàng năm, dự toán chi hoạt động của Quỹ thông qua Hội đồng quản lý quỹ và trình UBND tỉnh phê duyệt hàng năm cơ bản được thực hiện theo quy định tại Nghị định số 156/2018/NĐ-CP của Chính phủ. UBND tỉnh ban hành quyết định phê duyệt kế hoạch Thu - Chi tài chính hàng năm cho Quỹ bám sát với khả năng nguồn thu, nhiệm vụ chi.

Quỹ đã sử dụng các nguồn lực tài chính đảm bảo đúng mục đích, đúng chế độ. Chi hoạt động của bộ máy Quỹ; chi trả dịch vụ môi trường rừng cho bên cung ứng dịch vụ môi trường rừng và chi trả tiền trồng rừng thay thế trên cơ sở dự toán được UBND tỉnh giao. Quỹ đã thực hiện việc tham mưu việc trích lập dự phòng và sử dụng nguồn dự phòng 5% từ nguồn thu DVMTR đảm bảo quy định. 

Quỹ BVPTR Việt Nam xác định và điều phối tiền dịch vụ môi trường rừng cho Quỹ BVPTR cấp tỉnh đảm bảo đúng đối tượng và kịp thời. Năm 2022 QBVPTR Việt Nam đã thực hiện kiểm tra về thực hiện dịch vụ môi trường rừng, trồng rừng thay thế.

Quỹ BVPTR tỉnh đã phối hợp với sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn kiểm tra việc quản lý, sử dụng tiền dịch vụ môi trường rừng tại các đơn vị cung ứng dịch vụ môi trường rừng và trồng rừng thay thế.

Quỹ BVPTR tỉnh đã tham mưu cho các cấp, ngành và UBND tỉnh ban hành hệ thống văn bản chỉ đạo điều hành, các văn bản hướng dẫn thực hiện các chính sách trong dịch vụ chi trả dịch vụ môi trường rừng, trồng rừng thay thế,... cho các các đơn vị, tổ chức, cá nhân, sử dụng dịch vụ môi trường trường rừng, các chủ rừng,.. cơ bản đầy đủ và đảm bảo đúng quy định Luật Lâm nghiệp và các văn bản pháp luật có liên quan đối với nhiệm vụ được giao.

Việc lập kế hoạch vận động, tiếp nhận và thực hiện cơ chế tạo nguồn tài chính của Quỹ được thực hiện đầy đủ, kịp thời. Quỹ đã chú trọng đến công tác rà soát, đôn đốc các nguồn thu để tạo nguồn tài chính của Quỹ, chủ động phối hợp với các Sở, ban, ngành có liên quan và các đơn vị sử dụng dịch vụ môi trường rừng để rà soát, xác định nguồn thu đưa vào kế hoạch.

Quỹ đã tổng hợp lập chế độ báo cáo, kết quả nhiệm vụ đã thực hiện hàng năm cơ bản phù hợp với mục tiêu hoạt động, tổ chức hoạt động của Quỹ để đánh giá tính phù hợp với các quy định của Nhà nước và nội dung đầy đủ theo các công văn của QBVPTR Việt Nam. Trong các kỳ báo cáo, Quỹ BVPTR tỉnh đã đưa ra các đánh giá về ưu điểm, các tồn tại, hạn chế trong quá trình triển khai thực hiện và đưa ra các đề xuất, kiến nghị đối với UBND tỉnh, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và QBVPTR Việt Nam để công tác bảo vệ và phát triển rừng ngày càng được tốt hơn.

Quỹ BVPTR tỉnh trực thuộc UBND tỉnh, đơn vị thực hiện công tác kế toán theo chế độ kế toán hành chính sự nghiệp theo quy định tại Thông tư số 107/2017/TT-BTC của Bộ Tài Chính. Báo cáo tài chính, sổ kế toán, chứng từ kế toán của đơn vị được lập cơ bản đảm bảo quy định về thời gian, mẫu biểu, cuối năm lập gửi báo cáo và trình Sở Tài Chính thẩm tra phê duyệt quyết toán. Đơn vị thực hiện công khai tài chính theo quy định tại khoản 2 Điều 72 Nghị định số 156/2018/NĐ-CP.

Trên địa bàn tỉnh tính đến đến thời điểm 31/3/2023 có 89 công trình, dự án thuộc đối tượng phải trồng rừng thay thế. Để triển khai các công trình, dự án trên, cơ quan chức năng đã cho phép chuyển đổi diện tích 977,63 ha (348,16 ha rừng tự nhiên và 629,47 ha rừng trồng) đất lâm nghiệp có rừng sang sử dụng mục đích khác, đồng thời yêu cầu các chủ đầu tư thực hiện nghĩa vụ trồng rừng thay thế với diện tích tương ứng. Lũy kế đến hết 31/3/2023 đã trồng được 615,77 ha (kế hoạch vốn đã giao 622,77ha), đạt 98,9% kế hoạch giao và đạt 63% diện tích phải trồng thay thế, trong đó: Trồng rừng đặc dụng 13,4 ha (đã thành rừng), trồng rừng phòng hộ 310,57 ha (đã thành rừng 258,47 ha và đang chăm sóc năm cuối 52,1 ha), trồng rừng sản xuất 284,8 ha (đã thành rừng). Theo Công bố hiện trạng rừng Hà Tĩnh năm 2022
 và báo cáo
 của Chi cục Kiểm lâm: đến 31/12/2022 trên địa bàn toàn tỉnh, tổng diện tích đất chưa có rừng là 22.553,44 ha (trong đó rừng đặc dụng 517,18 ha, rừng phòng hộ 5.949,67 ha, rừng sản xuất 16.086,59 ha).  

II. NHỮNG HẠN CHẾ TỒN TẠI
- UBND tỉnh ban hành kế hoạch thu, chi tiền dịch vụ môi trường rừng trên địa bàn tỉnh năm 2020, năm 2021, năm 2022 còn chậm theo quy định tại Điểm c khoản 2 Điều 68 Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ
. 
- UBND tỉnh ban hành Kế hoạch chi tiền dịch vụ môi trường rừng, nội dung Phụ cấp cho Hội đồng quản lý, Ban kiểm soát quỹ, Ban điều hành Quỹ, Tổ giúp việc Hội đồng quản lý Quỹ năm 2020: 140 trđ, năm 2021: 140 trđ và năm 2022: 130 trđ chưa có thuyết minh chi  tiết nội dung lập dự toán.

- UBND tỉnh ban hành Quyết định về việc công bố hiện trạng rừng tỉnh hàng năm chậm
theo quy định tại điểm c Khoản 4 điều 33 thông tư số 33/2018/TT-BNNPTNT (chậm nhất trước này 28/02 năm sau).

- UBND tỉnh xem xét, giải quyết và thông báo bằng văn bản chấp thuận phương án nộp tiền trồng rừng thay thế hồ sơ Công ty Cổ phần Thủy điện Hương Sơn (Dự án thủy điện Hương Sơn 2) chậm 28 ngày theo quy định tại Điểm a Khoản 3 Điều 4 Thông tư số 13/2019/TT-BNNPTNT ngày 25/10/2019 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn.

- UBND tỉnh áp đơn giá trồng rừng thay thế theo Quyết định số 2349/QĐ-UBND ngày 19/6/2015 tính trên định mức lương cơ sở là 1.150.000 đồng/tháng trong giai đoạn 2020-2022 là chưa phù hợp, do mức lương cơ sở đã điều chỉnh theo Nghị định số 38/2019/NĐ-CP ngày 09/5/2019 của Chính phủ là 1.490.000 đồng/tháng.

- Hội đồng quản lý Quỹ chưa thực hiện đảm bảo việc họp thường kỳ tối thiểu 3 tháng một lần theo quy định tại điểm a Khoản 4 Điều 11 Điều lệ Tổ chức và hoạt động của QBVPTR tỉnh tại Quyết định số 48/2013/QĐ-UBND ngày 04/11/2013 của UBND tỉnh Hà Tĩnh;

- Đến thời điểm kiểm toán QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh chưa thực hiện việc mở tài khoản tại KBNN để tiếp nhận tiền trồng rừng thay thế theo quy định tại Khoản 6 điều 4 Thông tư số 13/2019/TT-BNNPTNT và khoản 7 điều 2 thông tư số 25/2023/TT-BNNPTNT. 

- QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh chưa chuyển nộp QBVPTR Việt Nam để tổ chức TRTT tại địa phương khác theo quy định tại điểm d khoản 3 Điều 4 Thông tư số 13/2019/TT-BNNPTNT tiền trồng rừng thay thế còn dư quá 12 tháng 16.332.120.000 đồng;

- QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh xác định số tiền chi trả cho bên cung ứng dịch vụ môi trường rừng năm trước để chi trả cho bên cung ứng dịch vụ môi trường rừng năm 2020, năm 2022 còn chậm theo quy định tại Điểm a khoản 2 Điều 69 Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ
.

- QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh thông báo cho bên cung ứng dịch vụ môi trường rừng số tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng năm 2020, năm 2022 còn chậm theo quy định tại Điểm b khoản 2 Điều 69 Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ
.

- QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh lập báo cáo quyết toán năm 2021 còn chậm theo quy định tại Điểm a khoản 4 Điều 71 Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ
.

- Bên sử dụng dịch vụ môi trường rừng gửi kế hoạch nộp tiền dịch vụ môi trường rừng các năm 2020, 2021, 2022 về QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh còn chậm theo quy định tại Khoản 2 Điều 67 Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ
.

- Bên sử dụng dịch vụ môi trường rừng lập bản kê nộp tiền dịch vụ môi trường rừng hàng quý các năm 2020, 2021, 2022 gửi QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh còn chậm theo quy định tại Khoản 3 Điều 67 Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ
.

- Bên sử dụng dịch vụ môi trường rừng nộp tiền dịch vụ môi trường rừng theo từng quý các năm 2020, 2021, 2022 còn chậm theo quy định tại Khoản 4 Điều 67 Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ
.
PHẦN THỨ HAI

KIẾN NGHỊ KIỂM TOÁN
1. Đối với QBVPTR tỉnh Hà Tĩnh

1.1. Kiến nghị xử lý tài chính (chi tiết tại Phụ lục số 04/BBKT-QBVPTRT)
Quỹ BVPTR tỉnh chuyển nộp QBVPTR Việt Nam tiền trồng rừng thay thế còn dư quá 12 tháng, số tiền 16.332.120.000 đồng.

1.2. Kiến nghị chấn chỉnh công tác quản lý, điều hành Quỹ

- Thực hiện đảm bảo việc họp thường kỳ theo quy định của Điều lệ Tổ chức và hoạt động của QBVPTR.

- Thực hiện việc mở tài khoản tại KBNN để tiếp nhận tiền trồng rừng thay thế theo quy định.

- Thực hiện công tác xác định số tiền chi trả cho bên cung ứng dịch vụ môi trường rừng năm trước để chi trả cho bên cung ứng dịch vụ môi trường rừng; thông báo cho bên cung ứng dịch vụ môi trường rừng số tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng và thực hiện lập báo cáo quyết toán đảm bảo thời gian theo quy định.

- Tăng cường tuyên truyền, phổ biến chính sách pháp luật có liên quan để các đơn vị sử dụng dịch vụ môi trường rừng thực hiện việc gửi kế hoạch nộp tiền dịch vụ môi trường rừng; lập bản kê nộp tiền dịch vụ môi trường rừng hàng quý và nộp tiền dịch vụ môi trường rừng theo từng quý đảm bảo thời gian theo quy định.

2. Đối với UBND tỉnh Hà Tĩnh

- Đề nghị UBND tỉnh Hà Tĩnh chỉ đạo các đơn vị tham mưu kịp thời công tác Ban hành kế hoạch thu, chi tiền dịch vụ môi trường rừng trên địa bàn theo quy định. 

- Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các đơn vị tham mưu xác định kinh phí phụ cấp cho Hội đồng quản lý, Ban kiểm soát quỹ, Ban điều hành Quỹ, Tổ giúp việc Hội đồng quản lý Quỹ thuyết minh chi tiết nội dung lập dự toán.

- Chỉ đạo các đơn vị tham mưu thực hiện đúng thời gian quy định trong việc công bố hiện trạng rừng tỉnh hàng năm. Chấn chỉnh trong công tác xử lý việc chấp thuận phương án nộp tiền trồng rừng thay thế hồ sơ Công ty Cổ phần Thủy điện Hương Sơn (Dự án thủy điện Hương Sơn 2) còn chậm.

- Chỉ đạo các đơn vị tham mưu xác định đơn giá trồng rừng thay thế phù hợp với quy định hiện hành.

3. Đối với Hội đồng nhân dân tỉnh

Giám sát việc thực hiện của QBVPTR tỉnh với kết luận, kiến nghị của Kiểm toán nhà nước.
Phụ lục này gồm 05 trang, từ trang 01 đến trang 05 và các Phụ lục 01, 01b, 02, 04, 06, 07, 08 và 09/BBKT-QBVPTRT là bộ phận không thể tách rời Phụ lục này.
	Nơi nhận:
- Như trên;

- Lưu Đoàn kiểm toán;

- Tổ Kiểm toán.

	KIỂM TOÁN TRƯỞNG

Phan Văn Thường


Mẫu số 04/HSKT-QBVPTR








� Theo Đề cương kiểm toán ban hành tại Quyết định số 104/QĐ-KTNN


� Quyết định số 577/QĐ-UBND ngày 15/3/2023.


� Báo cáo số 597/KL-BVR&BTTN ngày 07/8/2023.


� Năm 2020 chậm 182 ngày; năm 2021 chậm 69 ngày; năm 2022 chậm 97 ngày.


� Năm 2020 chậm 3 ngày, năm 2021 chậm 14 ngày, năm 2022 chậm 15 ngày.


� Năm 2020 chậm 91 ngày; năm 2022 chậm 7 ngày.


� Năm 2020 chậm 104 ngày; năm 2022 chậm 20 ngày.


� Chậm 06 ngày.


� Công ty Cổ phần Cấp nước Hà Tĩnh (năm 2020 chậm 110 ngày, năm 2021 chậm 72 ngày, năm 2022 chậm 78 ngày); Công ty Cổ phần Thủy điện Hương Sơn (năm 2020 chậm 77 ngày, năm 2021 chậm 81 ngày, năm 2022 chậm 78 ngày); Công ty Cổ phần Thủy điện Kẻ Gỗ (năm 2020 chậm 107 ngày); Công ty Điện lực Dầu khí Hà Tĩnh (năm 2020 chậm 110 ngày, năm 2021 chậm 98 ngày, năm 2022 chậm 116 ngày); Công ty Cổ phần Thủy điện Ngàn Trươi (năm 2022 chậm 171 ngày).


� Công ty Cổ phần Cấp nước Hà Tĩnh (quý IV/2020 chậm 11 ngày, quý III/2021 chậm 5 ngày, quý I/2022 chậm 5 ngày); Công ty Điện lực Dầu khí Hà Tĩnh (quý II/2020 chậm 8 ngày, quý I/2022 chậm 4 ngày, quý IV/2022 chậm 15 ngày).


� Công ty Cổ phần Cấp nước Hà Tĩnh (quý III/2020 chậm 6 ngày, quý IV/2020 chậm 11 ngày, quý III/2021 chậm 8 ngày, quý I/2022 chậm 5 ngày, quý II/2022 chậm 9 ngày); Công ty Cổ phần Thủy điện Kẻ Gỗ (quý II/2022 chậm 5 ngày), Công ty Điện lực Dầu khí Hà Tĩnh (quý I/2022 chậm 27 ngày). 





