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UỶ BAN NHÂN DÂN      CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

   TỈNH HÀ TĨNH                                Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

      
 Số: 245/BC-UBND                          Hà Tĩnh, ngày 27 tháng 6 năm 2014   
BÁO CÁO
THỰC HIỆN DỰ TOÁN THU - CHI NGÂN SÁCH 6 THÁNG

 ĐẦU NĂM; NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP 6 THÁNG CUỐI NĂM 2014
(Báo cáo UBND tỉnh trình tại kỳ họp thứ 9, HĐND tỉnh khóa XVI

ngày 14 - 16/7/2013) 

Triển khai thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội gắn với việc thực hiện Nghị quyết 01/NQ-CP ngày 02/01/2014 về những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu chỉ đạo điều hành thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách nhà nước của Chính phủ và các Nghị quyết của HĐND tỉnh; ngay từ đầu năm, Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã tập trung chỉ đạo kịp thời cùng với sự vào cuộc nghiêm túc, quyết liệt của các cấp, ngành, địa phương bằng các chương trình hành động cụ thể, nên tình hình kinh tế - xã hội tỉnh ta trong 6 tháng đầu năm chuyển biến theo hướng tích cực. Tuy vậy, trong điều kiện kinh tế thế giới chưa ổn định, còn tiềm ẩn nhiều yếu tố phức tạp và diễn biến khó lường; Chính phủ tiếp tục thực hiện mục tiêu ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, gia hạn, miễn giảm thuế cho doanh nghiệp nên điều việc hành thu - chi ngân sách 6 tháng đầu năm tuy đã đạt được một số kết quả tích cực song vẫn còn một số khó khăn, tồn tại; cụ thể:

I . Tình hình thực hiện thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm 2014
(Số liệu chi tiết tại các Phụ lục 01 và 02 đính kèm)
1. Về thu ngân sách:
1.1. Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn (Bao gồm thu nội địa và thuế XNK) 6 tháng đầu năm đạt 4.309 tỷ đồng, bằng 60,5% dự toán HĐND tỉnh giao, bằng 87,5% dự toán Bộ Tài chính giao; trong đó:
- Thu nội địa đạt 2.100 tỷ đồng, bằng 35% dự toán tỉnh giao, bằng 54,2% so với dự toán trung ương giao và bằng 99% so cùng kỳ (Trong đó thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài đạt 765 tỷ đồng, bằng 77% so với cùng kỳ; tiền sử dụng đất đạt 300 tỷ đồng, bằng 43% dự toán giao).

Mặc dù tổng thu ngân sách 6 tháng đầu năm đạt khá so với dự toán được giao song thu ngân sách nội địa vẫn còn đạt thấp; nguyên nhân cơ bản là do một số chỉ tiêu có số giao thu lớn nhưng tiến độ thực hiện 6 tháng còn thấp như: Thu từ DNNN: 218 tỷ / 881 tỷ = 28%; Thu từ DN có vốn đầu tư nước ngoài: 765 tỷ / 2.065 tỷ đồng = 29%; Tiền cấp quyền sử dụng đất: 300 tỷ / 700 tỷ = 43%; Thuế bảo vệ môi trường: 71 tỷ / 220 tỷ = 32%. Riêng thu từ DN có vốn đầu tư nước ngoài có tiến độ đạt thấp, lý do chủ yếu là: Trong 6 tháng đầu năm Dự án Formosa đang trong giai đoạn lắp ráp thiết bị với khối lượng lớn nên thuế nhà thầu giảm mặc dù tốc độ giải ngân của dự án 6 tháng đầu vẫn đạt khá cao, tăng so với cùng kỳ năm trước.
Có 5/12 huyện, thành phố, thị xã có số thu đạt trên 50% dự toán HĐND tỉnh giao (Trong đó: Cẩm Xuyên đạt 59%; Lộc Hà 53%; Đức Thọ 51%; Can Lộc 50,1%; Vũ Quang 50,2%); các đơn vị còn lại có số thu đạt dưới 50% dự toán HĐND tỉnh giao. 

        
- Thu thuế XNK, thuế VAT, thuế tiêu thụ đặc biệt hàng nhập khẩu ước đạt 2.209 tỷ đồng, vượt 110% dự toán; nguyên nhân chủ yếu là do các dự án lớn trên địa bàn và trong khu kinh tế Vũng Áng nhập khẩu các loại máy móc thiết bị với khối lượng lớn. 

1.2. Thu vay đầu tư cơ sở hạ tầng: Năm 2014 Bộ Tài chính giải quyết cho tỉnh vay nguồn tín dụng ưu đãi 80 tỷ đồng; phương án sử dụng nguồn kinh phí này chủ yếu là để hỗ trợ xi măng làm đường GTNT, BTHKM theo các đề án của tỉnh.

1.3. Thu bổ sung từ ngân sách trong 6 tháng đạt 3.351 tỷ đồng, bằng 50% dự toán. Đây là nguồn thu chiếm tỷ trọng lớn trong cơ cấu nguồn thu của tỉnh. Bộ Tài chính đã chuyển nguồn bổ sung và nguồn tạm ứng cho tỉnh kịp thời để thực hiện các nhiệm vụ 346 tỷ đồng, gồm: Ứng trước nguồn hỗ trợ từ ngân sách trung ương cho Dự án cấp nước cho Khu kinh tế Vũng Áng; khắc phục hậu quả hạn hán và xâm nhập mặn vụ Đông Xuân; thực hiện công tác đo đạc, lập cơ sở dữ liệu hồ sơ địa chính và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; hỗ trợ tiền điện hộ nghèo; mua thẻ BHYT cho người nghèo và trẻ em dưới 6 tuổi ...
2. Về chi ngân sách
Tổng chi ngân sách địa phương 6 tháng đạt 5.352 tỷ đồng, bằng 40% dự toán HĐND tỉnh, trong đó:
2.1. Chi đầu tư phát triển đạt 1.768 tỷ đồng, bằng 57% dự toán đầu năm, nếu loại trừ các nguồn vốn năm trước chuyển sang, vốn bổ sung trong năm, thu hồi vốn ứng trước thì tỷ lệ giải ngân những tháng đầu năm đạt 51,8% dự toán, tăng so với cùng kỳ năm 2013. 
2.2. Các nhiệm vụ chi thường xuyên đạt 2.773 tỷ đồng, bằng 40% dự toán, cơ bản đáp ứng kịp thời các nhiệm vụ chi trong dự toán được giao.

2.3. Chi thực hiện các chính sách, đề án kinh tế - xã hội của tỉnh đạt 514 tỷ đồng, bằng 40,1% dự toán, chủ yếu bồi thường, GPMB dự án; bổ sung vốn cho NH chính sách xã hội, Quỹ đầu tư phát triển; các Chính sách phát triển nông nghiệp nông thôn; xây dựng nông thôn mới; bảo trì, duy tu các công trình giao thông; hỗ trợ doanh nghiệp theo Quyết định số 07/QĐ-UBND của UBND tỉnh.

2.4. Chi từ dự phòng ngân sách đến thời điểm tháng 6 đạt 65,2 tỷ đồng, bằng 24% dự toán, chủ yếu xử lý các nhiệm vụ đột xuất như: Phòng chống chống khắc phục hậu quả thiên tai, phòng chống khắc phục dịch bệnh, ngoài ra bố trí thực hiện các nhiệm vụ đột xuất về an ninh, quốc phòng, nhiệm vụ biên giới, an sinh xã hội và nhiệm vụ đột xuất khác theo chủ trương của các cấp ủy, chính quyền địa phương.
2.5. Chi các Chương trình mục tiêu Quốc gia (bao gồm cả vốn đầu tư và vốn sự nghiệp) đạt 21,8 tỷ đồng, bằng 8% dự toán; nguyên nhân chủ yếu là do phân bổ dự toán chậm hơn so với các năm trước.
2.6. Các khoản chi khác theo dự toán về cơ bản đảm bảo giải ngân theo tiến độ thực hiện và khả năng ngân sách.
Mặc dù thu ngân sách còn khó khăn nhưng nhờ sự giúp đỡ của trung ương, Bộ Tài chính và sự chỉ đạo quyết liệt của UBND tỉnh nên nhìn chung chi ngân sách địa phương cơ bản đảm bảo tiến độ theo dự toán đầu năm và đáp ứng kịp thời các nhiệm vụ đột xuất, cấp bách của các cấp chính quyền địa phương.



Điều hành quản lý vốn đầu tư xây dựng cơ bản được chú trọng. Trên cơ sở kế hoạch vốn được giao, đã đảm bảo kịp thời nguồn vốn để giải ngân, đẩy nhanh tiến độ các dự án. Tiếp tục thực hiện rà soát, tạo nguồn để bổ sung hỗ trợ vốn đầu tư cho các dự án thuộc địa bàn khó khăn cần tiếp tục đẩy nhanh tiến độ, một số dự án cấp bách khắc phục hậu quả và phòng chống thiên tai cần đẩy nhanh tiến độ hoàn thành trong năm 2014 và đầu năm 2015.

3. Một số khó khăn, tồn tại
- Việc đảm bảo các nhiệm vụ chi được bố trí từ nguồn tăng thu ngân sách trong dự toán đầu năm còn khó khăn; đặc biệt là các đề án, chính sách phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh;

- Việc cân đối ngân sách để thực hiện các chính sách mới ban hành đang gặp một số khó khăn do dự toán đã phân bổ đầu năm.

- Nhu cầu về vốn để thanh toán khối lượng hoàn thành của các công trình, dự án đã triển khai và tiếp tục đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án cấp bách, phòng chống lụt bão; cơ sở hạ tầng phục vụ sản xuất, chăn nuôi tập trung, xây dựng nông thôn mới ... còn lớn nhưng trong điều kiện ngân sách khó khăn mới chỉ đáp ứng được một phần.   

II. Mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2014

1. Mục tiêu: Phấn đấu hoàn thành vượt mức dự toán thu ngân sách HĐND tỉnh giao, điều hành ngân sách hợp lý, linh hoạt, đảm bảo nguồn chi thường xuyên và vốn đầu tư theo dự toán và các nhiệm vụ đột xuất cấp bách theo chủ trương của các cấp chính quyền, góp phần thực hiện tốt mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
2. Nhiệm vụ, giải pháp
2.1. Về thu ngân sách: Nhiệm vụ thu còn lại 6 tháng cuối năm vẫn còn rất nặng nề, khó khăn, số thu nội địa từ thuế, phí, thu khác ngân sách còn lại phải thu 6 tháng cuối năm là 3.964 tỷ đồng (Trên 60% dự toán năm), trong đó các khoản thuế, phí và thu khác ngân sách 3.564 tỷ đồng, tiền sử dụng đất 400 tỷ đồng. Để phấn đấu hoàn thành chỉ tiêu thu cả năm, ngành thuế phải tập trung quyết liệt, tăng cường phối hợp cấp ủy, chính quyền các cấp triển khai có hiệu quả một số giải pháp sau:
- Rà soát lại các nguồn thu, phân tích làm rõ nguyên nhân từng sắc thuế, từng lĩnh vực còn đạt thấp để có biện pháp khắc phục, lưu ý các khoản thu: Thuế nhà thầu nước ngoài; Thuế tài nguyên; Phí bảo vệ môi trường; Thu tiền sử dụng đất; Thuế ngoài quốc doanh; Thuế thu nhập cá nhân; Doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài; Lệ phí trước bạ...   
- Tăng cường công tác giám sát kê khai thuế, công tác thanh tra, kiểm tra thuế trên địa bàn; thực hiện thu đúng, thu đủ, thu kịp thời các khoản thuế, phí, lệ phí, thu khác vào ngân sách nhà nước. Thực hiện thu các khoản thu hồi theo kết luận của cơ quan kiểm toán, thanh tra.

- Tăng cường các biệp pháp quản lý thuế ngoài quốc doanh theo chỉ đạo của UBND tỉnh. Quản lý chặt chẽ công tác hoàn thuế, đảm bảo đúng đối tượng, chế độ, công khai, minh bạch; phối hợp chặt chẽ với các lực lượng chức năng trong công tác quản lý thu, chống thất thu và xử lý nợ đọng, chống gian lận thương mại và buôn lậu trên địa bàn,...
- Quản lý chặt chẽ đối tượng hoạt động sản xuất kinh doanh, khai thác tốt các nguồn thu nhất là hoạt động dịch vụ, nhà nghỉ, thuế tài nguyên và phí đối với khai thác khoáng sản, các loại thuế, phí từ các doanh nghiệp. 
- Thực hiện hiệu quả cải cách hành chính tạo điều kiện thuận lợi tối đa cho người nộp thuế, có chính sách hỗ trợ các đối tượng thực hiện tốt nghĩa vụ đối với ngân sách, chấp hành nghiêm túc chế độ thu nộp, xử lý nghiêm đối với các đối tượng không chấp hành việc nộp thuế.

2.2. Về chi ngân sách: Nhiệm vụ chi trong dự toán, các nguồn vốn Chương trình mục tiêu quốc gia, nguồn vốn thực hiện các chính sách phát triển kinh tế, an sinh xã hội được bố trí từ ngân sách trung ương và một số nguồn vốn thuộc ngân sách tỉnh còn lại 6 tháng cuối năm là rất lớn (7.915 tỷ đồng, bằng 60% dự toán), cần tập trung thực hiện tốt các giải pháp sau:
- Tổ chức điều hành ngân sách đảm bảo cơ bản dự toán được giao, sử dụng dự phòng ngân sách đúng mục đích, tập trung dành nguồn kinh phí để thực hiện các nhiệm vụ đột xuất, phòng chống khắc phục thiên tai, dịch bệnh, đảm bảo an sinh xã hội và các nhiệm vụ cấp bách khác trong 6 tháng cuối năm.
- Thực hiện nghiêm túc việc điều hành ngân sách theo chỉ đạo Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Tài chính, trong đó lưu ý: Quản lý chi ngân sách nhà nước đảm bảo chặt chẽ, tiết kiệm và hiệu quả; chủ động điều hành ngân sách phù hợp với tiến độ thu ngân sách. Trường hợp hụt thu ngân sách, xin ý kiến Thường trực HĐND tỉnh về các giải pháp tìm nguồn và điều chỉnh dự toán để đảm bảo cân đối an toàn ngân sách.
- Chỉ đạo quyết liệt các chủ đầu tư hoàn thiện các thủ tục hồ sơ dự án công trình đã được bố trí vốn, đẩy nhanh tiến độ thi công và giải ngân vốn đối với các công trình, dự án thuộc nguồn vốn tập trung, ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu. 
- Tăng cường kiểm tra, thanh tra, giám sát, đánh giá đầu tư đối với các chủ đầu tư để nâng cao hiệu quả trong công tác quản lý đầu tư xây dựng cơ bản; tiếp tục rà soát để thực hiện điều chuyển kế hoạch vốn các công trình, dự án triển khai chậm để bổ sung cho các dự án cấp bách, có khối lượng hoàn thành lớn nhưng thiếu vốn. Tạo nguồn bổ sung hỗ vốn đầu tư cho các công trình, dự án cần đẩy nhanh tiến độ để hoàn thành trong năm 2014 và đầu năm 2015. 
- Tiếp tục chỉ đạo kiểm tra việc quản lý, sử dụng các nguồn thu được để lại đơn vị sử dụng theo quy định; chấp hành tốt việc huy động, quản lý, sử dụng các khoản đóng góp của nhân dân. Phát hiện và chấn chỉnh kịp thời các vấn đề sai phạm, vướng mắc, đảm bảo công tác quản lý tài chính ngân sách thực hiện đúng quy định.
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