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VIV huéng din mot sb ndi dung co
ban vé xdy dung dy toan NSNN nim
2019 va ké hoach tai chinh - ngan séch
nha nude 03 ndm 2019-2021

Kinh gtri:
- Céc S¢, ban, nganh truc thuéc UBND tinh;
- Cac co quan Pang, Poan thé cép tinh;
- UBND cdc huyén, thanh phé, thi xa.

Can ctr Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015; Nghi dinh s6 163/2016/ND-
CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh phit Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia
Luat ngan sach nha nudc; Nghi dinh s6 31/2017/ND-CP ngay 23/3/2017 cua
Chinh phti ban hanh Quy ché 1ap, tham tra, quyét dinh ké hoach tai chinh 05 nim
dia phuong, ké hoach dau tu cong trung han 05 ndm dia phuong, ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nudc 03 nam dja phuong, du toan va phan bd ngan sach
dia phuong, phé chuan quyét toan ngan sach dia phuong hang nim; Nghi dinh s
45/2017/ND-CP ngay 21/4/2017 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét 1ap ké hoach tai
chinh 05 ndm va lap ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 niam; Thong tu
s6 342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 caa Bo Tai chinh quy dinh chi tiét va
huéng din thi hanh mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP; Théng tu sb
69/2017/TT-BTC ngay 07/7/2017 ctia B Tai chinh huéng dan 1ap ké hoach tai
chinh 05 nam va ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nim; Chi thi s6
13/CT-TTg ngay 24/5/2018 ciia Tha tudéng Chinh phu vé xay dung ké hoach
phat trién kinh té - x4 hoi va du toan ngan sach nha nudc nim 2019; Thong tu s6
54/2018/TT-BTC ngay 08/6/2018 cuia Bo Tai chinh vé huéng dan xdy dung du
to4n ngan sach nha nudc nim 2019 va ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc
03 ndam 2019-2021;

Pé cac nganh, don vi va cic cap ngan sach co co sé thuc hién, So Tai
chinh huéng dan mot s6 noi dung co ban vé thuc hién xdy dung du toan ngan
sach nha nudc nam 2019 va ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 nim
2019 - 2021 nhu sau:

|. Panh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu NSNN nam 2018

1. Can cir danh gia nhiém vu ngan sach nha nwéc nam 2018

- Chi thj s6 13/CT-TTg ngay 24/5/2018 ctia Thu tuéng Chinh phu vé xay
dung ke hoach phat trién kinh t€ - xa hdi va du toan NSNN nam 2019.

- Thong tu sd 132/2017/TT-BTC ngay 15/12/2017 ctia B6 Tai chinh Quy
dinh vé t6 churc thyc hién dy toan ngan sach nha nudc nam 2018.
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- Thong tu s6 54/2018/TT-BTC ngay 08/6/2018 cua Bo Tai chinh vé
hudong dan xay dung du toan ngan sach nha nudc nam 2019 va ké hoach tai
chinh - ngan sach nha nudc 03 nam 2019-2021.

- Nghi quyét s6 76/NQ-HDPND ngay 13/12/2017 ctia HPND tinh vé du
toan thu, chi va phan b6 ngin sach nha nuéc nim 2018; cic Quyét dinh: sb
3838/QD-UBND, s 3839/QD-UBND, s 3840/QD-UBND ngay 20/12/2017 cua
UBND tinh vé giao dy toan thu, chi va phan bd ngan sach nha nudc nim 2018.

- Van ban s6 5066/HD-STC ngay 29/12/2017 ciia S¢ Tai chinh huéng dn
mot s6 nd1 dung co ban vé t6 chirc quan 1y, di€u hanh va thuc hién du todn ngan
sach dia phuong nam 2018.

- Tinh hinh thyuc hién nhiém vu tai chinh - NSNN 6 thang ddu nam; du bao
va cac giai phap phan dau hoan thanh dy toan NSNN trong nhiing thang con lai
va cd nam 2018 da dugc céac cap co6 tham quyén quyét dinh.

- Céc két luan, kién nghi ctia cac co quan chirc ning ddi véi cong tac cai
cach thu tuc hanh chinh, thanh tra, kiém toan, giai quyét khiéu nai to cdo, thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi, phong chéng tham nhiing khi t6 chirc thuc hién
thu, chi NSNN; yéu cau tang cuong ky luat, ky cuong tai chinh, chong that thu
ngan sach, chéng chuyén gia, thu hoi ng thué, giam ty 1é no dong thué; két qua
thuc hién céc chinh sach an sinh xa hoi, chinh sach cai cach tién luong, chinh
sach déi voi nguoi ¢ cong, hd ngheo, déng bao dan toc thiéu sb, ving sau, ving
xa; bado dam kinh phi cho quéc phong, an ninh, 6n dinh chinh tri va trat tu x3 hoi.

2. Panh gia tinh hinh thywe hién nhiém vu thu NSNN nam 2018 va giai
doan 2016 - 2018

2.1. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu thu NSNN nam 2018

banh gia thuc hién thu NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN nam 2015,
khong hach toan vao NSNN céac khoan thu phi, 1¢ phi da chuyén sang gia dich vu
theo quy dinh cua Luat Phi va I¢ phi; cac khoan dugc khau trir ddi voi co quan
nha nudc hoac khoan trich lai cia cac hoat dong dich vu do don vi su nghi¢p
cong 1ap va doanh nghi€p nha nudc thuc hién.

Can cir két qua thu NSNN 6 thang dau nam, du bao trién vong kinh té vi
mo nam 2018 va tinh hinh san xuét - kinh doanh, dién bién gia ca thi truong 6
thang cudi nam, cac dia phuong, don vi thuc hién ra soat, danh gia cac yéu t6
anh huong dén thu ngan séach, kién nghi cac giai phap diéu hanh nham phan dau
hoan thanh vuot mtc du toan thu NSNN niam 2018 di dugc HPDND céc cap
thong qua; danh gia tinh hinh thuc hién nhiém vu nam 2018, tap trung vao cac
ndi dung sau:

a) Banh gi4, phan tich nguyén nhan tac dong tang, giam thu NSNN nam
2018, chuy lam r6:

- Nhirng thuan loi, kho khan trong hoat dong san xuat - kinh doanh va xuét
nhap khéu cta cac doanh nghiép, t6 chure kinh té thudc cac thanh phr:fm kinh té do
tac dong ciia cac yéu td trong nudc va ngoai nudc; kha nang trién khai cac du an



dau tu méi, dau tu mo rong, dau tu chiéu siu cua cac doanh nghi¢p; san luong
san xudt va tiéu thuy, gia ban, loi nhuén cua cac san phém hang héa, dich vu chu
yéu trén dia ban; tbe do ting trudng tong muc ban 1é hang hoa va doanh thu dich
vu tiéu dung; dién bién thi truong.

- Tac dong cua dién bién gia hang hoa nong san trén thi truong, tac dong
cua viéc thuc hién cac cam két hoi nhép kinh té qudc té, viec trién khai cac Nghi
quyét cua Chinh phii vé Chinh phu dién tir, cac chinh sach tién té, tin dung,
thuong mai, dau tu, chinh sach gid, cai cach thi tuc hanh chinh va cac yéu tb
khac dén nén kinh té va két qua thu NSNN trong 6 thang dau nim.

b) Banh gia tinh hinh trlen khai, két qua thuc hién cic bién phap vé quan
Iy thu NSNN theo Nghi quyét s6 01/NQ-CP cua Chinh phu, Nghi quyét sb
76/NQ-HDPND ngay 13/12/2017 cia HDND tinh; tinh hinh trién khai thuc hién
cac chinh sach thué, phi va I¢ phi dugc stra ddi, bd sung co6 hi¢u lyc trong nam
2018 va cac van ban, chinh sach, ché do thu thué, phi, 1¢ phi khic tac dong dén
viéc thuc hién nhiém vu thu NSNN nam 2018.

¢) Panh gia tinh hinh thanh tra, kiém tra va xir 1y thu hoi no dong thué:

- Ra soat, xac dinh s no thué dén ngay 31/12/2017; béo céo viéc trién
khai thuc hién géng tac don doc, cu:()’ng ché thu hoi ng dong thué, x6a ng thué
trong 6 thang dau nam 2018 va viéc trién khai bao cao phuong an xu ly ng dong
thué theo; danh gia du kién so ng¢ thué¢ dén ngay 31/12/2018.

- Két qua thuc hién cac kién nghi cua Kiém toan nha nudc, thanh tra,

quyét dinh truy thu cta co quan thué cac cip trong viéc thuc hién ké hoach,
nhiém vy thanh tra, kiém tra chap hanh phép luét thué.

d) Panh gia tinh hinh ké khai, nop thué va hoan thué GTGT phat sinh nam
2018 theo quy dinh cua Luat thue GTGT. Trong d6, dy kién sb kinh phi hoan
thué GTGT trong nim 2018 gin véi tang cuong cong tac giam sat, kiém tra,
thanh tra sau hoan thué GTGT, xur 1y thu hdi tién hoan thué GTGT sai quy dinh;
dé xuét cac kién nghi diéu chinh co ché quan 1y hoan thué GTGT dé dam bao
chdt ché, dung quy dinh ctia phap luat.

d) Panh gia tinh hinh thu ngan sach tir dat dai (thu tién s dung dat, tién
thué dat) theo phap luat vé dat dai va thu ngan sach tir xtr 1y, sap xép nha, dat theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 167/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cua Chinh phu.

e) Két qua phdi hop gitta cac co quan, don vi cap tinh va cac dia phuong
trong cong tac quan 1y, thao g& kho khin, vudng mic vé thu NSNN, ban dau gia
tai san Nha nudc, dau gia quyén sir dung dat va to chirc thyc hién thanh tra, kiém
tra, don doc thu hoi no thué, chdng that thu, chong chuyén gia; ton tai, vudng
mic va giai phap khic phuc.

g) Két qua thuc hién thu phi, 1& phi, trong d6 lam rd tong sb thu, sé thu
nop NSNN, sb thu duoc dé lai so véi du toan va su phu hop cua ty 1€ phi dugc dé
lai; thu xtr phat vi pham hanh chinh, thu phat va tich thu khac 6 thang dau nam
va udc ca nam 2018.



1) banh gia cac khoan thu hoc phi, gia dich vu y té va cac khoan thu dich
vu su nghi€p cong (khong thudc danh muc phi, 1€ phi theo quy dinh ctia Luat Phi
va 1€ phi).

2.2. Panh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu thu ngan sach nha nwéc 03
nam 2016 - 2018

Trén co s6 udc thue hién ca nam 2018, danh gia liy ké tong s6 thu NSNN
thue hién giai doan 2016 - 2018 so v6i muc ticu, ké hoach 5 nam giai doan 2016
- 2020 theo Nghi quyet cua Hoi dong nhan dén, chi tiét timg nguon thu tir tién st
dung dat, thp X0 SO klen, th1€qt, t,hu go tuc, va loi phuan sau thué, thu noi d;la con
lai (ngoai tién sﬁ’,dung dat, )56 sO kién thiét, thu, co trc va lgi nhuén sau thué), thu
tor hoat dong Xl}ét nhap khau, thu‘vién trg (n€u c¢d); danh gia nhitng thuan loi,
kho khan va kién nghi giai phap vé co ché, chinh sach, quan ly thu NSNN trong
tho1 gian toi.

3. Panh gia tinh hinh thwe hién nhiém vu chi diu tw phat trién

3.1. Panh gia tinh hinh thuc hién chi dau tw phat trién nim 2018

a) Cong tac b tri va to chire thyc hién du toan chi DTPT niam 2018:

- Tinh hinh bo tri va giao du toan chi PTPT nam 2018, bao gdm c4 ngudn
NSNN, TPCP va dau tu tir cac nguon dé lai ngoai can d6i ngan sach: Viéc b tri,
phan bd von, giao du toan chi PTPT cho cac du an, cong trinh trong nim 2018
theo Luat Pau tu cong; thoi gian phan bo va giao ké hoach cho chu dau tu; két
qua bb tri du toan dé thu hoi von ngan sach tmg trude va thanh toan ng xay dung
co ban (XDCB) thudc ngudn NSNN.

- Tinh hinh l4p, tham dinh, phé duyét chi truong dau tu, quyét dinh dau tu
cac du an dau tu cong va diéu chinh dy an dau tu cong (néu co) theo quy dinh
cia Luat Pau tu cong va cac van ban chi dao diéu hanh cta Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu.

- Tinh hinh thuc hién chi PTPT nam 2018:

Panh gia gia tri khoi lugng thuc hién, von thanh toan dén hét Quy II nim
2018 (gdm thanh toan khdi lwong hoan thanh va thanh toan tam tng vén dau tu),
du kién khéi luong thuc hién va vén thanh toan dén ngay 3 1/12/2018, chi tiét ty
I¢ giai ngan, nguyén nhan, kién nghi (c6 biéu phu luc chi tiét tung duy an, s lidu
vé tong murc dau tu dugc duyét, von thanh toan Ity ké dén hét nam 2017, ké
hoach von - ké ca von bo sung, diéu chinh va udc thuc hién nam 2018, kém theo
thuyét minh).

Tinh hinh thyc hién cac dy an dau tu tir ngudn tién ban tai san trén dat va
chuyén nhuong quyen sir dung dat (trong d6 bao cdo chi tiét: cac du an da hoan
thanh chua duoc quyet toan do chua dugc b tri du toan ngan sach, udc thuc
hién ndm 2018; ngudn tién ban tai san trén dat va chuyén nhuong quyén sir dung
d3 nop ngan sach nhung chua dé xuat str dung dén ngay 31/12/2017, s thu wéc
phét sinh trong nam 2018).



Téng hop, danh gia tinh hinh no dong khbi luong dau tu XDCB ngudn
NSNN (bao gdm ca TPCP theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh phii tai cac Chi thi
s6 27/CT-TTg ngay 10/10/2012, s6 14/CT-TTg ngay 28/6/2013 va sb 07/CT-
TTg ngay 30/4/2015: S6 ng dén ngay 31/12/2017, sb thu hdi trong nam 2018,
wéc s6 no XDCB, s tmg con dén ngay 31/12/2018 (chi tiét tu’ng du an).

Tinh hinh trién khai cac du an, chuong trinh tur nguon vay va trd ng cac
ngudn vén vay cua dia phuong (ké ca ngudn tam tng ton ngan Kho bac nha
nuoc).

Tinh hinh quyét toan du an dau tu hoan thanh, trong d6 néu r5: s6 du an da
hoan thanh nhung chua quyét toan theo quy dinh dén hét thang 6 nam 2018 va
du kién dén hét nam 2018; nguyén nhan va giai phap xu 1y.

Panh gia vuéng méc trong quan 1y dau tu theo Luat Pau tu cong, Luat
Xay dung va cac van ban phap luat co6 lién quan, kién nghi giai phap xu 1y.

b) Panh gia két qua thuc hién nhiém vu chi hd trg phat trién:

Tinh hinh thyc hién tin dung dau tu wu dai cia Nha nudce (tong muc ting
truong tin dung, cac nguoén von dé thuc hién ké hoach ting truong tin dung,
nguén NSNN cép bu chénh 1éch lai suat,...); dbi tuong huong wu déi; pham vi
wu dai; dau mdi thuc hién chinh sach tin dung, 13i suét cho vay; cai cach hanh
chinh trong thu tuc xét duyét cho vay.

Tinh hinh thuc hién chinh sach tin dung cho cac chuong trinh cho vay ho
nghéo, ho can nghéo, hd méi thoat nghéo, hd dan tde thiéu sb dic biét kho khan;
tin dung hoc sinh, sinh vién; cho vay giai quyét viéc lam, xuat khau lao dong;
cho vay chuong trinh nudc sach va vé sinh mdi truong nong thon;... Mdi chuong
trinh cho vay can lam 1d co s& phap 1y, pham vi, d6i tuong, diéu kién vay, 1ai
suat huy dong binh quén, i suét cho vay binh quan; du ng cho vay dau nam, sb
phat sinh vay va tra no trong nim, du kién mac du no cubi ky; s6 no kinh phi
cap bu 1ai suat dau nam, sé phat sinh trong nam, s6 di duoc cip bu, s6 du kién
con ng cudi nam.

¢) Tinh hinh thyc hi¢n cac co ché, chinh sach xa hoi hoa (tong ngudn lyc
va co cau nguon Ire xa hoi hoa dau tu cho theo nganh, linh vuc; sO lugng cac co
s& duge dau tu tur nguon luc x3 hoi hoa; két qua dat duoc; ton tai, nguyén nhan
va giai phap khic phuc).

3.2. Danh gia tinh hinh thwe hién chi PTPT 3 nam 2016 - 2018

’Trén co SO ,da’mh giéwtinh hinh thuc hién ca nam 2018, thuc hién dg’mh gia
Ity ké tinh hinh két qua trién khai 03 nam 2016 - 2018 so vo1 muc tiéu, ké hoach
5 nam giai doan 2016 - 2020; trong do, can lam rd:

- Liiy ké s6 chi DTPT thuc hién giai doan 2016 - 2018 so véi ké hoach
trung han dugc cip thim quyén giao giai doan 2016 - 2020, trong d6 chi tiét
nguén can d6i NSPP, nguén NSTW bd sung co muc tiu, cu thé tir nguén TPCP,
nguon vbn ngoai nudc (bao gdm ca ngudn von vay va von vién trg khong hoan
lai), von trong nudc - néu co.



- S6 du 4n c6 ng XDCB di tong hop, bo tri von trong ké hoach dau tu
cong trung han 2016 - 2020, tinh hinh bd tri von cac nam 2016 - 2018 dé xu 1y
no XDCB, du kién bd tri s6 con lai cdc ndm 2019 - 2020. S du 4n d3 duoc thuc
hién con ng XDCB nhung chua bao cdo tong hop trong ké hoach trung han, sd
phat sinh (néu c6), dé xuat bién phap xtr Iy ng XDCB céc du 4n trén.

- Lity ké s6 vbn tmg trude da tong hop trong ké hoach dau tu cong trung
han 2016 - 2020, tinh hinh bé tri vén cac ndm 2016 - 2018 dé thu hoi vén tng,
du kién b tri s6 con lai dé thu hdi cac nam 2019 - 2020. S6 von tmg trude phat
sinh dén nay chua duoc téng hop trong ké hoach dau tu cong trung han (néu c6),
dé xuét bién phap xtr 1y.

- Ly ké viéc thuc hién ké hoach nhiém vu chi hd tro phat trién nam 2016
- 2018 so voi ké hoach giai doan 2016 - 2020 dugc cap thdm quyén giao, chi tiét
timg chuong trinh, chinh sach hd trg; kho khan, kién nghi néu co.

- Tinh hinh thuc hién cac co ché, chinh sach x3 hdi hda nim 2016 - 2018
80 VOi ké hoach giai doan 2016 - 2020 dugc giao (chi tiét tong nguodn luc, co cau
nguon lyc xa hoi hda theo nganh, linh vyc; s0 lugng cac co s¢ duge dau tu tir
ngudn luc xd hoi hoéa theo nganh, linh vuc; két qua dat duoc; ton tai, nguyén
nhan va giai phap khac phuyc).

4. Panh gia tinh hinh thyc hién nhiém vu chi thwong xuyén
4.1. Tinh hinh thye hién phan bé va giao du toan NSNN nim 2018

a) Can ctir Nghi quyét s 76/NQ-HPND ngay 13/12/2017 cua HPND tinh
vé dy toan thu, chi va phan bo ngan sach nha nudc nam 2018; cac Quyét dinh: s
3838/QD-UBND, s6 3839/QD-UBND, s6 3840/QD-UBND ngay 20/12/2017 cua
UBND tinh vé giao du toan thu, chi va phan bd ngan sach nha nudc nim 2018;
Panh gia tinh hinh trién khai phan bd, giao dy toan va thuc hién dy toan NSNN
6 thang dau nim va du kién ca nim 2018 theo tung linh vuc chi dugc giao; két
qua thyc hién cadc muc ti€u, nhiém vy, cac chuong trinh, du an 16n; nhiing kho
khin, vudng méc va dé xuat bién phap xir 1y.

b) Két qua viéc gét giam dy toéq ddi voi cac nhiém vu chi thuégng xuyén
da giao trong du toan dau nam nhung dén ngay 30/6/2018 chua phan bo.

¢) Viéc thuc hién va nhimg khé khin, vadng mic phat sinh trong viéc thuc
hién cac nhiém vu, co ché, chinh sach va ché d chi tiéu, dﬁ)ng thoi kién nghi cac
giai phap khac phuc ngay trong nam 2018; d6i véi cac ché do, chinh sach, can ra
soat, danh gia tong the, kién nghi b sung, sira doi cac chinh sach, ché do khong
pht hop véi diéu kién thuc té.

Riéng linh vuc y té, can danh gia két qua thuc hién giam cap chi thuong
Xuyén d6i voi cac don vi sy nghiép y té theo 10 trinh diéu chinh gi4, phi dich vu 'y
té va viéc su dung sd kinh phi danh ra theo hudng dan tai Thong tu sd
132/2017/TT-BTC, cac khé khan, vuéng méc va kién nghi.

Pdi véi linh vue gido duc - dao tao va day nghé, can danh gia cu thé vé két
qua thue hién Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24/10/2014; xac dinh cac khé khan,



vuéng mac, cac giai phap, kién nghi dé van dung, mé rong thuc hién ddi véi
Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

d) Tinh hinh trién khai thuc hién chudn nghéo da chiéu theo Quyét dinh sé
59/2015/Qb-TTg ngay 19/11/2015 cua Thu twéng Chinh phu va Nghi quyet sO
40/NQ-CP ngay 10/5/2017 cua Chinh phu trong 6 thang dau nam va du kién ca
nam 2018; cac kho khin, vudng méc va dé xuit, kién nghi xir 1y.

4.2. Panh gia tinh hinh thwc hién nhiém vu chi thwong xuyén giai
doan 2016 - 2018

Pbi véi cac chuong trinh, dé an, nhiém vu c6 muc tiéu, ké hoach trién khai
dién ra trong giai doan 2016 - 2020, danh gia chi tiét timg quyét dinh giao nhiém
vu, tong kinh phi, phan ky thuc hién timg nim 2016 - 2020, s6 liy ké da thuc
hién nim 2016 - 2018, nhirng kho khin, vuéng mic va kién nghi.

Panh gia liy ké viéc trién khai Nghi quyét §o 39-NQ/TW trong 3 nam
2016 - 2018 so voi cac muc ti€u de ra tai Nghi quyet so 39-NQ/TW chi tiet doi
vo1 tung muc tiéu, s6 kinh phi danh ra duoc.

Panh gia lity ké viéc trién khai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, Nghi dinh
s6 54/2016/ND-CP, Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP; trong d6 chi tiét viéc ban
hanh céc vin ban huéng dan theo Quyét dinh 695/QD-TTg ngay 21/5/2015 cua
Thu tuéng Chinh phu vé Ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh s
16/2015/ND-CP; tinh hinh thyc hién 10 trinh tinh du chi phi vao gia, phi dich vu
su nghi€p cong; viéc thyc hi¢n tinh gian bién ché trong 3 nam 2016 - 2018 (% da
giam duoc so voi thoi diém 31/12/2015); kinh phi thuong xuyén di giam duoc
trong 3 nim 2016 - 2018 (% da giam duoc so véi thoi diém 31/12/2015); tinh
hinh ty cha tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép cong lap vao thoi diém
31/12/2018 (so véi thoi diém 31/12/2015); chi tiét dbi véi timg linh vuc sy
nghiép; nhitng kho khin, vudng mac va kién nghi.

5. Panh gia tinh hinh thue hién cac chwong trinh muc tiéu quoc gia,
chwong trinh muc tiéu va chwong trinh, duw an khac sitr dung nguon von
ngoai nudc

a) D6i voi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu

- Panh gia tinh hinh thuc hién du toan nam 2018 cac chuong trinh muc
ti€u quoc gia, chuong trinh muc tiéu:

Danh gia tinh hinh phan bo, giao, thuc hién dyu toan chi chuong trinh muc
tiéu quéc gia, chuong trinh muc ti€u ndm 2018; thuan g1, kho khan, vudng méc
trong trién khai thuc hién; truong hop chu:orng trinh muc tiéu quéc gia, chuong
trinh muc ti€u co sir dung nguodn von ngoai nudce thi bao cao tinh hinh glal ngan
chi tiét theo von vién trg ODA, vén vay ODA, Von vay uu dai va vén vién tro
phi chinh pht nudc ngoai, co ché tai chinh va dé xuat kién nghi (néu co).

wBéi voi Chuong trinh myc ti€u qudc gia Giam nghéo bén viing, danh gia
cu thé tinh hinh trién khai doi voi cac huyén moi duge bo sung theo Quyét dinh
s0 275/Qb-TTg ngay 07/3/2018 cua Thu tuéng Chinh phu.



- Trén co s¢ uoc thyc hién dy toan chi nam 2018, danh gia tinh hinh liy
ké thyc hién cac chuong trinh myc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu gial
do:gm 2016 - 2018 50 voi k€ hoach trung han dugc giao giai doan 2016 - 2020
(néu cd) va so voi tong mirc dugce phé duyét cho giai doan 2016 - 2020 (truong
hop chua/khong dugce giao ké hoach trung han), nhirng kho khan, vuéng méc va
kién nghi.

b) Bbi v6i cac chuong trinh, du an khac sir dung von ngoai nudc
- Béanh gia tinh hinh phan bo giao, thuc hién dyu toan chi ndm 2018 cac
chuong trinh, du an khac str dung von ngoai nudc (bao gom ca dy 4n 6), chi tiét

theo von vién tro ODA, von vay ODA, von vay uu dai, von vién trg phi chinh
phu nude ngoai, co ché tai chinh va dé xuit kién nghi (néu co).

Riéng cac chuong trinh, du an sir dung von vay ODA va/hodc vay uu dai
xac dinh kha nang giai ngan vuot du toan dugc giao (néu cd); cac chuong trinh,
du an sir dung von vién trg chua c6 du toan, can thiét thuc hién ngay trong nam
2018 thi phai c6 bao cdo Chinh phu, cac B, nganh Trung wong xem xé&t, quyét
dinh.

- Trén co s& udc thuc hién dyu toan chi nim 2018, danh gia liy ké viéc
thuc hién giai doan 2016 - 2018 so V(’)i’muc ti€u, k€ hoach trung han giai doan
2016 - 2020 duoc giao (n€u co)/hoac kér hoach thuc hién giai doan 20,16 - 2020
theo Hi¢p dinh hoac thoéa thuan da ky két; nhiing khé khan, vudng mac va kién
nghi.

6. Panh gia tinh hinh dam bao kinh phi thwe hién diéu chinh tién
lwong

6.1. Poi v6i cac don vi dur toan cap tinh, bao cdo cac ndi dung:

a) Bién ché, quy luong, cac khoan phu cap theo luong va cac khoan dong
g6p theo ché d6 quy dinh (bao hiém xa hoi, bao hiém y t€, bdo hiém that nghiép,
kinh phi cong doan).

b) Nhu cau kinh phi thuc hién cai cach tién luong theo Nghi dinh s6
72/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh pht quy dinh mtc luvong co s¢ doi
voi1 can bg, cong chire, vién churc va luc lugng vii trang.

¢) Nguon kinh phi dam bao thuc hién cai cach tién lwong nim 2018, trong
do lam ro:

- Ngudn sap xép cac khoan chi thuong xuyén trong pham vi du toan
NSNN nam 2018 dugc giao; ngudn kinh phi thuc hién cai cach tién lwong chua

str dung hét nim 2017 chuyén sang nim 2018 (néu c6), ngudn chua sir dung hét
nam 2018 chuyén sang ndm 2019 thuc hién diéu chinh luong co s (néu co).

- Ngué)n thu duoc dé lai theo ché do theo 16 trinh két cu chi phi vao gié‘,
phi dich vu sy nghiép cong theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, cac Nghi dinh vé
tu chu doi voi cac don vi sy nghi¢p cong 1ap theo linh vuec.

- N’guc“),n danh ra gén vai viée thuc hién cac Nghi quyét sb 18-NQ/TW va
Nghi quyét so 19-NQ/TW.



6.2. UBND céc huyén, thanh phé, thi xa, bao cdo cic ndi dung:

a) Quy luong, phu c?’lpZ tro Cé.p va cac khoan dong gop theo ché do quy
dinh (bao hiém xa hoi, bdo hiém y t€, bao hiém that nghi¢p, kinh phi cong doan)
thuc hién nam 2017 va du kién nam 2018.

b) Nhu cau kinh phi thyc hién cai cach tién luong nam 2018.

c) Viéc su qlung nguén luc cua dia phuong dé thuc hién cai cach tién
luong nam 2018, gém:

- Ngudn tiét kiém 10% chi thuong xuyén (khong ké tién luong va céc
khoan c6 tinh chét tién luong); 50% ting thu NSPP theo quy dinh; ngudn cai
cach tién luong con du (néu cd) danh dé thuc hién cac chinh sach an sinh x4 hoi
do Trung wong ban hanh theo quy dinh tai Quyét dinh sé 579/QP-TTg.

- S6 thu duogc dé lai theo ché @6 phu hop voi 19 trinh két ciu chi phi vao
gia, phi dich vu sy nghiép cong theo Nghi dinh s 16/2015/ND-CP, cac Nghi
dinh vé tu chu dbi véi cac don vi su nghiép cong 1ap theo linh vuc.

- Nguqn danh ra gan vo1 viéc thuc hién cac Nghi quyet $6 18-NQ/TW va
Nghi quyét so 19-NQ/TW.

d) Ra soat, xac dinh nhu cau kinh phi phu cép, trg cip dbi v6i ving kinh té
x3 hoi dic biét kho khin theo Quyét dinh s6 131/QD-TTg ngay 25/01/2017 cua
Tha tuong Chinh phu phé duyét danh sach cac xa dac biét khé khan vung bai
ngang ven bién va hai dao va Quyét dinh 582/QD-TTg ngay 28/4/2017 cua Thu
tudng Chinh phu phé duyét danh séch thon dac biét kho khan, xa khu vuc 111, khu
vuc 11, khu vuce I thudc ving dan toc thiéu s va mién nui giai doan 2016 - 2020.

7. Panh gia thwe hién nhiém vu NSNN ciia cac huyén, thanh phd, thi
xa nam 2018 va giai doan 2016 - 2018

Ngoai cac yéu cau chung néu trén, cic huyén, thanh phd, thi xa tap trung
danh gia thém mot s6 ndi dung sau:

- Panh gia cong tac huy dong cac ngudn luc tai chinh & dja phuong dé
thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong nim 2018 va liy
ké két qua huy dong cac nguén luc tai chinh & dia phuong dé thuc hién nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong 03 nim 2016 - 2018, so véi ké hoach
05 nam 2016 - 2020, x4c dinh nhimg kho khin, vuéng mic va dé xuat kién nghi.

- Trén co s& udc thuc hién thu trén dia ban ca nam 2018, danh gia liy ké
thuc hién thu NSNN trén dia ban giai doan 2016 - 2018 so véi ké hoach 05 nam
2016 - 2020, trong d6 1am rd ting ngudn thu tién st dung dat, thu x6 sé kién
thiét, thu ¢ tirc va loi nhuan sau thué, thu nodi dia con lai, thu tir hoat dong XUt
nhap khau va ngudn vién trg (néu co).

- Kha nang can di NSPP so véi du toan, cac bién phap da va s€ thuc hién
dé dam bao can ddi NSPP trong truong hop du kién bi giam thu NSPP trong
nam 2018; tinh hinh can d6i NSPP so voi du toan cua timg nam 2016 - 2018;
nhimg kho khin, vuéng mic va kién nghi néu co.



- Tinh hinh thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi:

Dbi véi timg chinh sach, cd bao cdo cu thé dbi tugng (trong d6 chi tiét ddi
v6i ho nghéo thu nhéap, nghéo da chiéu ddi véi timg tiéu chi thiéu hut dich vu co
ban), nhu cau kinh phi thyuc hi¢n chinh sach nam 2018 (c6 thuyét minh co sO xac
dinh, cach tinh). Sau khi str dung nguén kinh phi thuc hién cac chinh sach da
dugc bd tri 6n dinh trong can d6i NSPP nam 2017 (nim dau thoi ky 6n dinh
ngan sach 2017 - 2020), ngudn ngan sach tinh hd tro va ngudn cai cach tién
lwong sau khi dd dam bao thuc hién cai cach tién luong trong nam con du (neu
¢6), truong hop con thiéu kinh phi, S& Tai chinh s& trinh cap co tham quyén b
tri du toan ngin sach nam 2019 dé dia phuong c6 ngudn trién khai thuc hién
(khong xem xét xir Iy trong qua trinh diéu hanh ngan sach hang nim).

- Tinh hinh trién khai sip xép lai b may, tinh gian bién ché va d6i méi
cac don vi sy nghiép nam 2018 va liiy ké 03 nim 2016 - 2018:

Panh gia theo hudng dan tai Muc 4 Phan I Vian ban nay doi véi nam 2018
va lity ké 3 nam 2016 - 2018; cu thé két qua dat duoc theo timg muc tiéu, nhiém
vu; kinh phi danh ra d6i v6i timg Nghi quyét (giai trinh chi tiét kinh phi danh ra
theo tirng muc tiéu da dé cap tai cac Nghi quyét, chi tiét giam chi luong, chi hoat
dong theo dinh mirc khi giam bién ché, giam hd trg cac don vi su nghiép cong
lap da sap xép lai hodc chuyén sang nhom ty chu cao hon, giam chi sap xép don
vi hanh chinh, giam kinh phi hd tro do ting thu trén co s& 16 trinh tinh dting, du
phi vao gia dich vu theo Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP va cac Nghi dinh vé tu
chu d6i véi cac don vi su nghi¢p cong 1ap theo linh vuc cua Chinh phu...); kho
khan, vudng mac va kién nghi néu co.

- Ngudn cai cach tién lwong nam 2018, sb con du (néu o) sau khi di dam
bao du nhu cau cai cach tién luong trong nam 2018, dé chi tra thay phan ngan
sach tinh hd tro dé thuc hién céc chinh sach an sinh x3 hdi do cip tinh ban hanh
(giam tuong tng phan ngan sach tinh phai hd tro theo ché do) theo quy dinh.

- B4o cdo cu thé viée bo tri ‘ngan sach (bao gdm ca sd ngan sach tinh hd tro
c6 muyc tiéu cho cap huyén - néu cd) va st dung dy phong NSDP thyc hién

nhiém vu an ninh, quoc phong; phong, chong, khac phuc hau qua thién tai, dich
bénh; tinh hinh sir dung du phong NSPP dén ngay 30/6/2018.

- Tinh hinh phan b0, giao du toan chi NSNN tur ngudn thu tién str dung dat
dé dau tu cac cong trinh két cau ha tang cua dia phuong, thuc hién do dac, 1ap ho
so dia chinh, cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat.

- Tinh hinh thyc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh
muc tiéu, cac chuong trinh, dé 4n c6 st dung ngudn von ngoai nude: danh gia
tinh hinh thuc hién nam 2018 va liy ké thuc hién nim 2016 - 2018 so véi ké
hoach 5 nam 2016 - 2020 dugc giao (néu co) hoidc theo phé duyét chuong trinh,
dé 4n, nhiém vu; Trong do luu y:

+ Chuong trinh muc tiéu qudc gia Xay dung noéng thon moi: kinh phi thuc
hién, chi tiét theo timg nguon (NSTW, cu thé von TPCP; Ngan sach tinh; Ngan
sach huyén, xa va cac ngudn huy dong khac), s6 xa hoan thanh muyc tiéu chuong
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trinh; trudng hop murc can d6i NSPP va cac ngudn huy dong khac thap so voi du
kién phai 1am rd nguyén nhan, trach nhiém cua cac co quan lién quan.

+ Tinh hinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu qubc gia Giam nghéo bén
vitng: Kinh phi thuc hién, chi tiét theo timg ngudn (NSTW, cu thé von TPCP;
NSBP va cic ngudn huy dong khac); truong hop muc can déi NSPP va cac
ngudn huy dong khac thap so véi du kién phai 1am rd nguyén nhan, trach nhiém
cua cac co quan lién quan.

+ Tinh hinh thuc hién cac chuong trinh muc tiéu: Kinh phi thyc hién, chi
tiét theo timg ngudn (NSTW, cu thé von TPCP; NSPP va cac ngudn huy dong
khéc); truong hop mirc can d6i NSDP va cac ngudn huy dong khac thip so voi
du kién phai 1am rd nguyén nhan, trach nhiém cta cac co quan lién quan.

+ Truong hop dia phuong co ngudn vén ngoai nudc dé thuc hién céc
chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong trinh muc tiéu, cac chuong trinh, du an
khac, thi bao cdo cu thé dy toan dugc giao, tinh hinh phan bd, giai ngan, chi tiét
nguodn von ODA (vién trg ODA, vay ODA), von vay uu dai.

8. Tinh hinh thuc hi€n cac chinh sach an sinh xa hoi

a) Chinh sach bao tr(_)"xé hoi theo Nghi dinh $6 136/2013/NB-CP ngay
21/10/2013 cua Chinh phu v€ chinh sach trg giup xa hoi doi voi doi tuong bao
tro xa hoi, Luat Nguoi cao tudi va Luat Nguoi khuyét tat.

b) Chinh sach hd trg gido duc - dio tao (chinh sach hd tro tién an trua cho
tré em 3 - 5 tudi; chinh sich hd trg hoc sinh dan toc ndi tra; chinh sach hd tro
mién giam hoc phi, chi phi hoc tap cho hoc sinh, sinh vién thudc ho ngheo, hod
can ngheo theo Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP cta Chinh phu; chinh sach hd tro
chi phi hoc tap d6i v6i sinh vién 14 nguoi dan toc thiéu sé theo Quyét dinh sd
66/2013/QD-TTg cta Tha tuéng Chinh pht; chinh sach hd tro hoc sinh khuyét
tat thudc ho ngheo, hd can ngheo di hoc tai cac co s& gido duc theo Thong tu lién
tich sb 42/2013/TTLT-BGDDT-BLDTBXH-BTC cua lién Bo: Gido duc va Pao
tao, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Tai chinh; chinh sach hd tro cho hoc
sinh va truong phd thong ¢ xa, thon dic biét khé khian theo Nghi dinh sd
116/2016/ND-CP ctia Chinh phu).

¢) Chinh sach hd trg mua thé bao hiém y té cho cac d6i tuong;

d) Chinh sach hd trg phat trién nong nghiép, nong thon (chinh sach hd trg
bao vé va phat trién dat trong lta theo Nghi dinh sb 35/2015/ND-CP cta Chinh
pht; chinh sach hd tro dat san xuét, dit ¢, nha & va nude sinh hoat cho ho déng
bao dan toc thiéu sd nghéo, doi sdng khé khin; chinh sach mién thu thuy loi phi
theo Nghi dinh s6 67/2012/ND-CP cua Chinh pht; chinh sach hd trg tién dién
cho ho nghéo theo Quyét dinh s6 28/2014/QD-TTg ctia Thi tudng Chinh pha).

d) Chinh sach do61 vai doi tuong tham gia chién tranh bao vé T6 quoc, lam
nhiém vy quoc t€; chinh sach ho trg nha & doi vo1 hd nguoi co6 cong véi cach
mang.
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e) Chinh sach hd tro ngu dan gdp rui ro khi bam bién, danh bat xa bo;
chinh sach hd tro 14i suat vay von va cap bu chénh 1éch 13i suat nham giam ton

that sau thu hoach d6i voi nong san, thiy san; chinh sach phat trién thity san theo
Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP cua Chinh phu.

g) Mot sb ché d0, chinh sach khac:

- Kinh phi chi hoat dong cong tac Pang theo Quyét dinh s6 99/QP-TUD;
kinh phi truy tang, phong tang danh hiéu nha nuéc Ba me Viét Nam anh hung;
Kinh phi ddo tao theo Quyét dinh s6 799/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu;
Kinh phi bao vé rirng, khoanh nuoi tai sinh rung.

- Kinh phi hd trg chuyén dbi trong lua sang trong mau; trong ngd theo
Quyet dinh 915/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu; Kinh phi thyc hién Quyét
dinh s6 2242/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phu ve€ tang cuong cong tac quan ly
khai thac gd rung tu nhién; Kinh phi hd tro tiéu huy gla suc, gia cam.

- Chinh sach dbi véi tri thie tré tinh nguyén vé cac xa tham gia phat trién
noéng thon, mién ndi giai doan 2013-2020 theo Quyét dinh s6 1758/QD-TTy
ngay 30/9/2013 cua Thu tuéng Chinh phii; Chinh sach hd tro dao tao nguén nhan
luc Hop tac xa theo Thong tu 340/2016/TT-BTC ngay 29/12/2016 cuia Bo Tai
chinh; Chinh sach hd trg lao dong 1a nguot dan toc thiéu sb tai khu vuc mién nui,
ving dic biét kho khan theo Thong tu sb 58/2017/TT-BTC ngay 13/6/2017 cia
Bo Tai chinh; Chinh sach hd trg truc tiép cho nguoi dan thudc ho nghéo theo
Quyét dinh 102/2009/QD-TTg cua Thii tuéng Chinh phu.

- HO tro phéu thuét tim cho tré em bi bénh tim bam sinh theo Quyét dinh
55a/2013/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu.

- Kinh phi mua trang phuc cho dan quan ty v¢; Kinh phi mua trang phuc
phép 1énh cong an x&; Kinh phi dién tap phong thii; Kinh phi dy bi dong vién.

h) Tinh hinh thue hién chinh sach dbi voi hd nghéo thu nhip va hd nghéo
thiéu hut cac dich vu x4 hoi co ban theo quy dinh vé chuan nghéo da chiéu; thoi
diém thuc hién va ngudn ngan sach bao dam. Déi véi timg chinh sach, co bao
céo cu thé ddi tugng (trong d6 chi tiét dbi véi ho nghéo thu nhap, nghéo da chiéu
ddi voi tung ti€u chi thiéu hut dich vu co ban), nhu cau kinh phi thuc hi¢n chinh
sach ndm 2018 (c6 thuyét minh co s¢ xac dinh, cach tinh).

i) Tinh hinh thyc hién céc ché d6 chinh sach phat sinh khac.
I1. Xay dung du toan ngéan sach nha nwéc nam 2019
1. Yéu cau

Nam 2019 1a ndm c6 y nghia quan trong trong viéc dat dugc muc ti€u phat
trién kinh té - xd hoi va tai chinh - NSNN 5 nam 2016-2020. Khi xay dyng du
toan nam 2019, can luu ¥y mot s6 noi dung sau:

- Dy todn NSNN nam 2019 dugc xdy dung theo ding quy dinh ctua Luat
NSNN va céc van ban hudng dan Luét vé quy trinh, thoi han, thuyét minh co so
phap 1y, can ctr tinh toan, giai trinh; dam bao phu hop voi tién d6 thuc hién dén
hét 31/12/2018; muc tiéu, nhiém vu cua cac Ké hoach 05 nim giai doan 2016 -
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2020 duoc phé duyét; phu hop voi dinh hudng phat trién va muc tiéu, nhiém vu
dé ra cho nam 2019 theo chi dao ctia Thu twdng Chinh phu va cua tinh.

- Viée xay dung du toan thu, chi NSNN nam 2019 phai theo dung cac quy
dinh cua phap luét v€ quan ly thu, chi ngén sach; trén co s¢ nguyén tac, tiéu chi,
dinh muc phan bd du toan NSNN; quan triét chu truong triét dé tiét kiém, chong
lang phi ngay tur khau 1ap du toan.

- Céc co quan, don vi va céac dia phuong trén co s& danh gid thuc hién cac
nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi nim 2018, iy ké viéc thuc hién 03 nam
2016 - 2018, bam sét cic muyc tiéu, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi ndm 2019
va giai doan 2016 - 2020 cta nganh, linh vuc va dia phuong, ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2016 - 2020 dé xac dinh nhiém vu trong tam, quan
trong thyc hién trong nam 2019 phu hgp voi cac muc tiéu co cau lai ngéan sach
giai doan 2016 - 2020 theo cac Nghi quyét ctia Chinh phu; chu dong sap xep thir
tu cac nhiém vu chi vu tién, cac chuong trinh, du an, dé an da duoc cap ¢o tham
quyén phé duyét theo mirc do cip thiét, quan trong va kha nang trién khai thuc
hién nim 2019 trén co sé nguén NSNN duoc phan bo va cic ngudn huy dong
hop phap khac.

- Khi xay dung du toan can tinh t6i viéc ra soat tong thé cac ché do, chinh
sach (nhat 1a cac chinh sach an sinh xa ho1) dé bai bo, hodc 10ng ghép theo tham
quyén, hodc trinh cdp c6 thim quyén bai bo, 16ng ghép cac chinh sach chong
chéo, trung lap, kém hiéu qua; khong dé xuat cac chinh sach lam giam thu ngan
sach; chi d& xuat ban hanh chinh sach lam ting chi ngan sach khi that sy can
thiét va c6 ngudén dam bao; chu dong du kién day du nhu cau kinh phi thuc hién
cac chinh sach, ché do, nhiém vu méi di duge cap co tham quyén quyét dinh.

2. Xay dung du toan thu NSNN

Du toan thu NSNN nam 2019 phai duoc xay dung theo ding chinh sach,
ché d6 hién hanh, trén co s& danh gia sat kha nang thuc hién thu NSNN nam
2018; dong thoi phan tich, dy bao tinh hinh kinh té vi m, nhiing nhan t6 tac
dong lam thay doi tinh hinh dau tu, phat trién san xuét - kinh doanh va hoat dong
thuong mai, xuat nhap khau nim 2019; tinh toan cu thé cac yéu t6 ting, giam thu
do thay doi chinh sach phap luat vé thu va thyc hién 19 trinh cit giam thué dé
thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té qudc té; thye hién cac bién phap cai cach,
hién dai hoa cong tac quan ly thu, day manh trién khai hoa don dién tu, ting
cuong thanh tra, kiém tra, chéng that thu, budn lau, gian 1an thuong mai, quan Iy
chit ché gia tinh thué, phat hién va ngan chdn cac hanh vi chuyén gi4, trén lau
thué; tdng cuong xu 1y ng dong thué; ra soat cac khoan thu tir cac du an dau tu
d3 hét thoi gian vu dai.

Phén dau ty 18 huy dong tir thué, phi so véi gia tri tong san pham qubc ndi
(GDP) nam 2019 khoang 21%.

Du toan thu néi dia (khong ké thu tlen sir dung dat, thu x6 s kién thiét,
tién ban von nha nudc tai doanh nghiép, cd tirc va loi nhuan sau thué) nam 2019
binh quan tang tdi thiéu 12-14% so voi danh gia wéc thuc hién nim 2018. Mirc
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tang thu cu thé tiy theo diéu kién, dic diém va phu hop véi toe do ting truong
kinh té trén dia ban cua tung dia phuong.

Du toan thu tir hoat dong xuat nhap khau tang binh quan t6i thiéu 4-6% so
voi danh gid udce thuc hién nam 2018.

Trong d6, mot s6 nhiém vu thu ngan sach cu thé nhu sau:
2.1. Xay dung du toan thu noi dia

- Cac dia phuong xdy dung du toadn thu NSNN trén dia ban nam 2019
ngoai viéc phai dam bao cac muc tiéu, yéu cau néu trén, phai xac dinh 13 céc
khoan thu thu¢c va khong thugc pham vi thu NSNN, trén co s¢' do téng hop day
da cac nguodn thu thudc pham vi thu NSNN phat sinh trén dia ban (bao gém ca s6
thu ngén sach ¢ xa, phuong, thi tran, cac khoan thu thué nha thau nudc ngoai,
nha thau trong nudc khi thuc hién cac du an dau tu trén dia ban, cic khoan thué
tir cac du 4n mdi duge dua vao san xuat kinh doanh).

Trén co s& danh gia déy du thuc té thuc hién nim 2017, ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi giai doan 2016 - 2020, yéu cau phan dau va kha nang thuc
hién nhiém vu kinh té - x4 hdi va ngan sach nam 2018, sb Ity ké thuc hién 03
nam 2016 - 2018; dy béo ting trudong kinh té trén dia ban nam 2019 va sb kiém
tra du toan thu nam 2019 dugc co quan ¢ tham quyén théng bao.

- Dy toan thu NSNN nam 2019 phai duoc xdy dung trén co sé hé thng dir
liéu doi tuong nop thué; dam bao tinh ding, du tung khoan thu, sac thué, linh
vuc thu d6i voi timg dia ban, chi tiét s6 thu tir cac nha may mai di vao hoat dong
c6 sb thu 16n theo cac quy dinh hién hanh vé thué, phi, 1 phi va thu khac NSNN;
cdc quy dinh diéu chinh chinh sach theo 19 trinh tiép tuc anh hudng t6i s6 thu
NSNN nim 2019 va cac quy dinh dy kién s& dugc sira 601 b6 sung, ap dung
trong nam 2019; trong d6 luu y Luat stra d6i, bd sung mot s diéu cia Luat thué
tiéu thu dac biét.

- Tong hop day du khoan thu tlen cap quyén khai thac tai nguyén khoang
san, tai nguyén nudc (bao gbm ca so phat sinh tur glay phép do Trung uong cap
va gidy phép do Uy ban nhéan dan cép tinh cip); tién thu tir xir phat vi pham hanh
chinh, phat, tich thu khéac theo quy dinh cua phap luat do cac co quan nha nudc
trung wong, dia phuong xtr ly.

- Dy toan thu tién st dung dat, tién thué dat duoc xay dung trén co 8O ké
hoach dau gia quyén sir dung dat theo quy dinh cta phap luat vé dat dai. Dy toan
s6 thu sip xép lai, xir Iy nha, dat ciia co quan, t chirc, don vi, doanh nghi¢p theo
quy dinh ctia Luat Quan ly, sir dung tai san cong va cac vin ban hudng dan Luat;
toan bo s6 thu sip xép lai, xir Iy tai san cong (trong d6 co nha, dat) va sé thu tir
khai thac tai san két cau ha tang (sau khi trir chi phi lién quan) phai nop NSNN
va duoc uu tién bd tri trong du todn chi NSNN cho muyc dich dau tu phat trién
theo quy dinh.

- Cac dia phu:ong, don vi phai tinh to1 cac ngudn thu gan voi viée déy
manh thyc hién cac giai phap vé ting cuong cong tac don déc, cudng ché thu hoi
no thué, thanh tra, kiém tra, chdng chuyén gia, chéng buédn 1au, gian lan thuong
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mai, kiém tra, gidm sat hoan thué GTGT, ting cudng giam sat, quan ly, chong
that thu d6i voi doanh nghiép, c4 nhan kinh doanh trong linh vuc thuong mai,
dich vu theo chi dao cua Chinh phu, Thu twéng Chinh phu va B Tai chinh; cac
ngudn thu tir don dbc thuc hién klen nghi cua co quan kiém toan, thanh tra Chinh
phu, cic co quan chtrc nang va sb tién thué truy thu, truy hoan, tién thué no du
kién thu hoi cho NSNN.

- Pbi véi cac khoan thu phi, 1€ phi nop NSNN va dé lai chi theo quy dinh,
cac dia phuong, don vi udc s6 thu phi, 1€ phi thuc hién ndm 2018, du kién nhirng
yéu to tac dong dén sd thu naim 2019 dé xay dung du toan thu phu hop, tich cuc,
cu thé theo tung khoan thu phi, 1€ phi (chi tiét téng s6 thu, s6 duoc dé lai chi theo
ché do chi tiét cac linh vuc chi tuong Ung, ) ndp NSNN theo quy dinh cua Luat
NSNN va céc van ban huéng dan), nhung chi tong hop phan nép NSNN theo
quy dinh.

- Bbi voi khoan thu hoc phi, gid dich vu y té va cac khoan thu dich vu su
nghi¢p cong (khong thudc danh muc phi, 1€ phi theo quy dinh cua Luat Phi va 1€
phi), khong 1a chi ti€u giao du toan thu, chi NSNN cho cac dia phuong, don vi
nhung phai 1ap du toan riéng va xay dung phuong an st dung gui co quan co
tham quyén theo quy dinh. Cac dia phuong, don vi tlep tuc thuc hién co ché tao
ngudn tur ngudn thu ndy va cac khoan thu khac dugc dé lai chi dé thyc hién cai
cach tién lwong theo quy dinh.

2.2. XAy dung di toan thu ngan sach tir hoat ddng xuit nhiap khau

- Can ctr vao du bao téc do ting trudong kim ngach xudt nhap khau hang
hoa, dich vu co thue trong bdi canh hoi nhap, day manh hoat dong xuc tlen
thuong mai, ciing ¢ va md rong thi truong Xudt khau su chuyén dich co ciu
mit hang, dic biét 1a cac mat hang truyén thong c6 ngudn thu chi luc va cac mat
hang ma&i phat sinh.

- Xét dén cac yeu t6 tac dong nhu: duy kién blen dong gia trong nudc va gia
trén thi truong quoc té clia nhimg mét hang c6 nguon thu 10n; ty gia giita dong
Viét Nam va dong tién cua cac dbi tac thuong mai chién lugc; tac dong giam thu
tir viéc 4p dung thué suat wu dii dic biét, thuc hién 16 trinh cat giam thué quan
theo cac Hiép dinh thuong mai tu do da ky két va thuc thi cam két trong nim
2019; muc do thuan lgi hoa thuong mai va anh hudéng cia cac hang rao ky thuét;
quy md, tién do thuc hién ctia cac du an dau tu trong diém c6 nhap khau nguyén
vt lidu, trang thiét bi; ...

3. Xay dung du toan chi ngian sach nha nudc

31. X4y dung du toan chi dau tw phat trién

- Xay dung du toan chi DTPT ngudn NSNN (bao gém ci ngudn von
ODA, vén vay uu dai, von vién trg, vdn TPCP, nguén thu x6 sb kién thiét, nguén
thu tir ban von nha nudc tai mot sé doanh nghiép, nguén thu tién st dung dét)
dap Gmg muc tiéu, nhiém vu ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi nam 2019, ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam giai doan 2016 -2020 va Quyét dinh sb
40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 cta Thu tudéng Chinh phu; Nghi quyét sb
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14/2016/NQ-HDND ngay 24/9/2016 cia HDND tinh ban hanh cic nguyén tac,
tiéu chi va dinh mtrc phan bd vén dau tu phat trién bang von dau tu cong giai
doan 2016-2020 cua tinh; Nghi quyét s 75/NQ-HDDND ngay 13/12/2017 cua
HDND tinh vé ké hoach dau tu coéng trung han von can ddi ngan sach dia
phuong giai doan 2016-2020.

Can ctr tién d6 thuc hién 03 nam 2016 - 2018, 1ap du toan chi DPTPT nam
2019, kién nghi diéu chinh ké hoach dau tu cdng trung han (néu can thiét) cho
pht hop véi tinh hinh thyc té, yéu cau thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té -
xd hoi cua by, co quan trung wong, cac co quan, don vi ¢ dia phuong nhung phai
trong pham vi tong murc ké hoach dau tu cong trung han da duogc giao/phé duyét.

- Dy toan chi PTPT ngudn NSNN gan chi tiét theo cac linh vuc chi phu
hop v6i quy dinh cia Luat NSNN va sap xEp cac du an theo thur ty uvu tién:

+ B tri vén dy du theo phan ky thuc hién chuong trinh muc tiéu qubc
gia, chuong trinh muc ti€u; day nhanh tién d9, som hoan thanh céc du an quan
trong, dy an c6 y nghia 16n doi voi phat trién kinh té - xa hai.

+ B0 tri du von doi tng cac dy an sir dung von ODA va von vay uu dai
cua cac nha tai trg nudc ngoai; von dau tu cua Nha nudc tham gia thuc hién du
an theo hinh thurc doi tac cong tu PPP; xtr Iy ng dong XDCB va thu hoi von ung
trudc.

+ Chi b tri cho cac dy an khéi cong mdi néu con ngudn va day du thi tuc
dau tu theo quy dinh.

- Cac cdc co quan, don vi ¢ dia phuong dugc co quan co tham quyén cho
phep su dung ngudn thu tir sap xép lai, xu ly nha, dat thudc so hiru nha nudc dé
dau tu, phai 1ap dy toan chi DTPT tur ngudn thu nay (bao gdm ca sé du kién thu
nam 2018 chua st dung hét) va tong hop trong du toan chi PTPT cia cac co
quan, don vi & dia phuwong guri co quan Ké hoach va dau tu va co quan Tai chinh
cung cap dé tong hop du toan NSNN trinh cap c6 thim quyén quyét dinh.

- P6i voi dy toan chi cip bu chénh 1éch 14i suét, bo sung ngudn von thyc
hién cac chuong trinh tin dung wu d3i, cin cir vao quy dinh cua cap c6 tham
quyén, tinh hinh thyc hién nim 2018 va du kién nhimg thay d6i vé d6i tuong,
chinh sach, nhiém vu nim 2019 dé xay dung dy toan chi theo quy dinh.

- Trién khai cong tac lap quy hoach: Thyc hién theo quy dinh cua Luat
Quy hoach ngay 24/11/2017 va Nghi quyét s6 11/NQ-CP ngay 05/02/2018 cua
Chinh phti vé trién khai thi hanh Luat quy hoach.

- Péi v6i kinh phi dién tap khu vuc phong thu: Cac don vi can cir vao ké

hoach dién tap khu vuc phong thu dugc cap c6 thim quyén phé duyét, xay dyng
du toan chi NSNN chi tiét theo timg nhiém vu dién tap cu thé.

- B4 tri du von dbi ung cho cac du an ODA trén dia ban thudc trach nhiém
ctua dia phuong; chu dong tinh toan, bo tri ngudn dé xur ly dat diém céc khoan ng
XDCB.
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- B4 tri du toan chi DPTPT tir ngudn thu tién st dung dat dé dau tu cac
cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi, cac du 4n di dan, tai dinh cu, chudn bi
mit bang xdy dung, Chuong trinh muyc tiéu qudc gia Xay dung noéng thon moi;
cha dong phan bd 1ap quy phat trién dat theo quy dinh tai Nghi dinh s
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu; st dung ty 18 t6i thiéu theo quy
dinh dbi véi sb thu tién su dung dat, tién thué dat dé thyuc hién cong tac do dac,
dang ky dat dai, 1ap co so dit liéu hd so dia chinh va cip gidy chirng nhin quyén
str dung dit.

3.2. Xay dung du toan chi thuwdong xuyén

a) Cac sd, ban, nganh, doan thé cép tinh va UBND cac huyén, thanh phé,
thi x4 cdn ¢t ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi nam 2019, xay dung du toan chi
thudng xuyén theo timg linh vuc, cac nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd du
toan chi thuong xuyén NSNN nam 2017 theo Nghi quyét s6 28/2016/NQ-HPND
ngay 15/12/2016 cia HDND tinh va Quyét dinh sé 58/2016/QD-UBND ngay
29/12/2016 cua UBND tinh; dam bao dap ing cac nhiém vu chinh tri quan trong,
thuc hién ddy da cac chinh sach, ché do Nha nuéc da ban hanh, bao gdm ca céac
chinh sach nghéo da chiéu theo phé duyét cta cip c6 thim quyén (Bao gém céc
ché do chinh sach di néu tai Muc 8 Phan I Vin ban nay va cac ché do, chinh
sach méi dugc cap co thim quyén ban hanh).

Céc dia phuong, cac co quan, don vi st dung NSNN lap du toan chi
thuong xuyén theo ding linh vyc, ding tinh chat ngudn kinh phi, triét dé tiét
kiém chi. Dy toan chi mua sim, bao dudng, stra chita tai san phai can ct quy
dinh vé tiéu chuan, dinh mtrc va ché do quan 1y, sir dung tai san nha nudc theo
quy dinh; han ché mua sim xe 6 t6 cong va trang thiét bi dat tién, md rong thuc
hién khoén kinh phi st dung xe 6 t6 cong; han ché tbi da t6 chirc hoi nghi, 18 hoi,
hoi thao, khanh tiét, cong tic nudc ngoai; day manh cai cach hanh chinh theo
huéng hién dai gan véi cudc cach mang cong nghé.

- Ra soat day du cac ché do, chinh sach dé dam bao xay dung du toan
chinh x4c va thuyét minh cu thé co s¢ tinh toan.

- Tang cudng trach nhiém vé tinh chinh xé4c cta sb liéu hodc co s tinh cta
cac ché do, chinh sach d6i voi timg nganh, linh vuc va dia phuong. Khac phuc
nhiig ton tai khi xdy dung du toan qua cao so véi kha ning can ddi ciia ngan
sach dia phwong nhu tring 1ap vé d6i tuong thy hudng, thiéu nhiém vu chi lam
anh huong dén cong tac xay dung du toan chung ctia toan tinh.

b) Dy toan chi hoat dong cua co quan quan ly nha nudc, Dang, doan thé
xay dung gan v6i gan voi muc tiéu, nhiém vy tinh gian bién ché cua cac t6 chirc
trong hé théng chinh tri theo Két luan sb 17-KL/TW; vi€e ra sodt, sap xép lai bo
may theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW, chi tiét viéc trién khai ting muc tiéu, nhiém
vu cu thé trong nam 2019; xac dinh muc kinh phi danh ra g'fm v6i viée thuc hién
cac muc tiéu, nhi¢m vu trong nam 2019.

c) Du toan chi hoat dong cua cac don vi su nghi€p xay dung trén co s&
tién do da thyc hi¢n giai doan 2016 - 2018; muc ti€u, nhiém vu tinh gidn bién ché
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cua cac t6 chuc trong hé théng chinh tri theo Két luan s6 17-KL/TW; céc muc
tiéu vé doi madi don vi sw nghi¢p theo Nghi quyet s6 19- -NQ/TW, Nghi quyét s6
10/NQ-CP, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP; chi tiét viéc trién khai tung muyc ticu,
nhiém vu cu thé trong nam 2019; xac dinh mrc gidm du toan gan vo1 viéc thuc
hién cac muc ti€u, nhiém vu trong ndm 2019.

d) Mot sd luu y thém khi xay dung du toan NSNN niam 2019:

- Chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé: Lap du toan chi d6i véi cac nhiém
vu khoa hoc va cong ngh¢ da duoc cap co thAm quyén phé duyét va thuyét minh
cu thé cac nhiém vu cap tinh, cap co sO, cac nhiém vy thudng xuyén va khong
thudng xuyén khac cua td chirc khoa hoc va cong nghé. Xay dung du toan kinh
phi hd tro cho cac don vi sy nghiép khoa hoc cong nghé cong 1ap theo quy dinh
cua Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP va cac van ban hudng dan thuc hién.

- Chi su nghiép gido duc - dao tao va day nghé: Thuyét minh co so xay
dung duy toan chi thuc hién chinh sach mién, gidm hoc phi va hd tro chi phi hoc
tap, chinh sach phu cdp tham nién nha gido, chinh sach wu dai dbi véi nha gido
va can bd quan 1y gido duc tai ving c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khan.

- Chi sy nghiép y té, dan sb va gia dinh: Thuyét minh cu thé co s¢ tinh
toan nhu ciu chi thyc hién cac chuong trinh, dé 4n cua nganh y te du kién sé
kinh phi giam cap chi thuong xuyén cua cac don vi sy nghiép y té theo 10 trinh
diéu chinh gia dich vu y té; nhu cau kinh phi NSNN phai dam bao chi tra tién
lwong, ché do phu cép dic thu chua két ciu vao gia dich vu y té, ché do phu cap
chéng dich theo quy dinh.

Du kién tac dong d6i véi du toan NSNN nam 2019 khi trién khai thyc hién
Thong tu 02/2017/TT-BYT ngay 15/3/2017 cta B Y té quy dinh muc tdi da
khung gia dich vy kham, chira bénh khong thudc pham vi thanh toan cua Quy
Bio hiém y té trong cac co s¢ kham, chita bénh ctia nha nudc va huong dan ap
dung gia, thanh toan chi phi kham bénh, chita bénh trong mot sb truong hop.

- Chi cac hoat dong kinh té: Xdy dung trén co sé khdi lwong nhiém vu
dugc cap c6 tham quyén giao va ché do, dinh muc chi ngan sach quy dinh; tap
trung b tri chi cho nhimg nhiém vu quan trong: duy tu bao dudng hé thong ha
tang kinh té trong yéu (giao thong, thuy loi) dé tang thoi gian st dung va hiéu
qua dau tu; bao dam an toan giao thong; tim kiém ctru nan; bao quan hang duy trix
quoc gia; kinh phi thyc hién cong tdc quy hoach; thuc hién nhi¢m vu khuyen
noéng, khuyén 1am, khuyén ngu, khuyén cong; chinh sach hd tro phét trién thiy
san; ...

- Chu dong dy kién nhu cau kinh phi thyc hién chuin nghéo da chiéu theo
phé duyét cua cap tham quyén va Nghi quyét cia Chinh phu;

- Chi hoat dong ctia cac co quan quan ly nha nuéc, dang, doan thé: Thuyét
minh rd cac ndi dung sau:

+ S6 bién che nam 2019 (bang sé duoc co quan c6 tham quyen giao nam

2018 trir di (-) s6 bién ché phai tinh gian nim 2019 theo muirc giam t6i thiéu/nam
ddi véi ting khdi co quan, don vi quy dinh tai Két luan s6 17-KL/TW, trong do
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1am 16 s6 bién ché thuc c6 mat dén thg‘)’i diém 1ap du toén, s6 bién ché chua tuyén
theo chi tiéu dugc duyét nam 2018 (néu co).

+ Xac dinh Quy tién luong, phu cép va va cac khoan dong gop theo ché do
quy dinh (bao hiém xa hoi, bao hiém y te, bao hiém that nghiép, kinh phi cong
doan) theo murc luong co s6 1,39 triéu dong/thang (tinh du 12 thang) do NSNN
dam bao, bao gom:

Quy tién lwong cta sd bién ché thyc co6 mat tinh dén thoi diém 1ap du toan
(trong pham vi bién ché dugc duyét), duoc xac dinh trén co s¢ mirc luong theo
ngach, béc, chue vu; phyu cép luong va cac khoan dong gop theo ché do (bao
hiém xa hdi, bado hiém that nghiép, BHYT, kinh phi cong doan).

Quy tién luong cua sd bién ché dugc duyét nhung chua tuyén, duoc du
kién trén co s& muirc luong co S(:w 1,39 triéu dong/thang, hé so lvong 2,34/bién ché
va cac khoan dong gop theo ché do.

S6 phai giam Quy lwong theo 16 trinh thyc hién Két luan s6 17-KL/TW.

+ Thuyét minh co s& xay dung du toan cac khoan chi dic thu (co sé phap
1y, ndi dung chi, murc chi, cac ndi dung lién quan khac) nam 2019 trén tinh than
tiét kiém, hiéu qua.

- DBdi véi cac td chirc chinh tri, x4 hoi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi, t6
churc xa hoi - nghé nghiép duogc ngan sach hd tro kinh phi hoat dong, du toan
ngan sach nam 2019 duoc xac dinh can cr vao viéc tang, gidam nhiém vu duoc
cap tham quyén giao trong nam 2019.

3.3. Xay dung du toan chi thuc hién cic chwong trinh muc tiéu quoc
gia, chwong trinh muc tiéu

- Déi voi cac CTMTQG va cac CTMT di duoge phé duyét:

Cac co quan, don vi va dia phuong thyc hién 1ap dy toan chi thuc hién cac
chuong trinh, chi tlet theo tung nguén von, ting dy an, ndi dung, nhiém vy, kinh
phi su nghiép, vén dau tu, nguon NSTW, nguon d6i ung NSDP, nguén von
ngoai nugc (néu c6). Du toan phai kém thuyét minh chi tiét chi tiéu, nhiém vy,
nguyén tic, tiéu chi, dinh muc phan bo cta timg dy 4n, nhiém vu.

- B6i voi cac CTMT chua c6 quyét dinh phé duyét:

Céc co quan, don vi va dia phuong cin cir hudng dan ciia cc co quan cap
trén thue hién 1ap du toan chi thuc hién cac chuong trinh, chi tiét theo tung
nguon vbn, timg du an, noi dung, nhiém vy, kinh phi su nghiép, vén dau tu,
nguén NSTW, nguon d6i ung NSPP, ngudn Von ngodi nude (néu co); kém
thuyet minh chi tiét chi tiéu, nhiém vu, nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bd
vbn dau tu, kinh phi s nghiép cua timg dy an, nhiém vu.

3.4, Poi véi cac chwrong trinh, du 4n sir dung ngudén von ODA (bao
gom von vay va vién trg), nguon von vay wu dai va vién tro phi chinh pha
nwéc ngoai
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a) Can cur quy dinh ciia Luat NSNN, Luat Pau tu céng, Luat Quan 1y ng
cong stra d6i va cac van ban huéng dan thi hanh, can ctr Hiép dinh di ky véi nha
tai tro, 1y ké viéc thuc hién nam 2016 - 2018; kha nang thyc hién du &n nam
2019 va trong pham vi han mirc von ngoai nudc trong Ké hoach dau tu cong
trung han giai doan 2016 - 2020; trén co s¢ co ché tai chinh cta cac chuong
trinh, dy an; cac co quan, don vi va dia phuong thyuc hién 1ap du toan cac chuong
trinh, du an c0 sir dung Von ngoai nudc, chi tiét von vay ng nudc ngoai (bao gbm
vay ODA, vay uu dai), von vién trg, von d6i ung; phan dinh theo tinh chét chi
DTPT, chi sy nghiép; uu tién bd tri da ké hoach von cho céc du an két thic hi¢p
dinh trong nam ké hoach, d6i véi cac chuong trinh, du 4n méi, chi trién khai néu
thuc su hi€u qud, phu hop véi kha nang gidi ngan theo Hi¢p dinh da ky va Thu
tudng Chinh phu phé duyét.

Céc co quan, don vi va dia phuwong khong dé xuat ky két cac hiép dinh vay
moéi cho chi thudng xuyén. Lap dy toan chi tir ngudn von ngoai nudc phai dam
bao ding, du va trong pham vi han mirc quy dinh tai Ké hoach dau tu cong trung
han 05 nam qudc gia, Ké hoach tai chinh 05 nam quc gia.

Truong hop danh gia du an dang trién khai c6 kha ning giai ngan khong
dat hodc vuot ké hoach trung han da dugc giao; hoac c6 cac du an da dugc phé
duyét chi truong, ky két hiép dinh, thoa thuin vay von, c6 kha ning giai ngan
trong cac nam 2019-2020, nhung chua dugc dua vao ké hoach trung han 2016 -
2020, thi cac don vi c6 bao cao cu thé dé xem xét diéu chinh ké hoach trung han
trong tong han muc von vay (ca nguon trong nudc va ngoai nudc) thude ké
hoach trung han da dugc cap c6 tham quyén quyét dinh.

3.5. Lap dw toan tao ngudn cai cach tién lwong nim 2019

- Cac co quan, don vi va dia phuong thyc hién tiét kiém 10% du toan chi
thuong xuyén tang thém (trir cac khoan tién luong, phu cap theo luong, khoan co6
tinh chat lwong va cac khoan chi cho con nguoi theo che do) gan voi chu dong
sap xép cic nhiém vu chi thuong xuyén; mot phan nguon thu duoc dé lai theo
ché do quy dinh; nguén thyc hién cai cach tién luong cic nim trudc con du.

- Cac dia phuong tlep tuc co ché tiét kiém 10% chi thudng xuyén (trir cac
khoan tién luong, phu cap theo luong, khoan ¢ tinh chat luong va cac khoan chi
cho con nguoi theo ché do); 50% nguon ting thu NSBP (khong ké thu tién s
dung dét, thu tir hoat dong x6 s kién thiét); mot phan ngudn thu duoc dé lai theo
ché do cua céac co quan, don vi; nguén thuc hién cai cach tién lwong cac nam
trude con du.

- Ngudn chi thuong xuyén danh ra gan voi thuc hién Nghi quyét sd 18-
NQ/TW va Nghi quyét s6 19-NQ/TW, trong do chi tiét dbi véi tung Nghi quyet
theo timg muc tiéu, bao gom ca ngudn danh ra do thuc hién sap xép lai to chirc
bd may, tinh gian bién ché va thyuc hién tang tinh tu chu cua cac don vi sy nghiép
cong 1ap trén co so diéu chinh gia, phi dich vu su nghiép cong theo Nghi dinh s
16/2015/ND-CP va cac Nghi dinh ctua Chinh pht quy dinh quyén tu chi cua don
vi su nghiép trong tung linh vuc cu thé.
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3.6. Bo tri dur phong ngan sach nha nuwéc

Ngén sach cac cap bd tri du phong ngan sach theo ding quy dinh cta Luat
NSNN dé chu dong df)j pho véi thién tai, 10 lut, dich bénh va thyc hi¢n nhiing
nhiém vu quan trong, cap bach phat sinh ngoai du toan.

3.7. Dy toan chi tir ngudn thu dwoc dé lai theo ché d

Cac co quan, don vi va cac dia phuong thuc hién 1ap du toan chi tur ngué)n
thu duoc dé lai béo cdo cip c6 thim quyén theo quy dinh mau biéu tai Thong tu
342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 ctia Bo Tai chinh quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot sd diéu cua Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP, nhung khong tong
hop vao du toan chi ngan sach ctia don vi minh.

3.8. Can ctr s6 kiém tra thu, chi ngan sach nim 2019, cic co quan, don vi
va dia phuong xay dung du toan chi chit ché&, chi tiét theo timg linh vuc quy
dinh tai Luat NSNN, ting nhiém vu, tirng don vi stt dung ngan sach truc thudc;
sau khi thao luan, 1am viéc véi S Tai chinh va cac don vi lién quan trién khai
ngay cong tac 1ap phuong an phan bd dy toan ngan sach nim 2019 cta don vi,
dia phuong minh; sau khi nhan dugc dy toan ngan sach HDND tinh, UBND tinh
giao, chii dong trinh cap c6 tham quyén quyét dinh phan bo theo timg linh vuc va
giao du toan ngin sach dén don vi st dung ngan sach dam bao trudc ngiy
31/12/2018 theo dung quy dinh ctia Luat NSNN.

I11. Lap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2019 - 2021

Niam 2019 1a nam th{ hai trién khai xay dung ké hoach tai chinh - NSNN
03 nam; theo quy dinh tai Luat Ngan sach Nha nudc 2015, Nghi dinh $6
45/2017/ND-CP cta Chinh phii quy dinh chi tiét 1ap ké hoach tai chinh 05 nim
va ké hoach tai chinh - NSNN 03 niam va Théng tu s6 69/2017/TT-BTC ngay
7/7/2017 cuia Bo Tai chinh hudéng dan 1ap ké hoach tai chinh 05 nim va ké hoach
tai chinh - NSNN 03 nim; viéc 1ap ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2019 -
2021 dam bao cac yéu cau sau:

- Cian ctr ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam 2018 - 2020 da dugc ra soat,
cap nhat, cac tran chi tiéu giai doan 2019 - 2021 do co quan tai chinh, ké hoach
va dau tu cap nhat, thong béao; cac co quan, don vi cép tinh xay dung ké hoach
tai chinh - NSNN 03 niim 2019 - 2021 theo huéng dan tai cac Vin ban néu trén.

Truong hop nhu cau chi ciia cac co quan, don vi cdp tinh trong cac nim
2019 - 2021 tang, giam manh so voi du todn nam 2018 da dugc giao va udc thuc
hién nam 2018, 16n hon kha ning nguon lyc tai chinh - NSNN ma co quan tai
chinh, dau tu cap nhat, thong bao cho ky 3 nam 2019 - 2021; cac co quan, don vi
cap tinh thuyet minh, giai trinh, c6 cac giai phap huy dong thém cac nguon luc
tai chinh ngoai ngan sach, dam bao cac nhu cau chi phai dugc cén d6i tr cac
nguon lyc tuong tng.

- Lap ké hoach tai chinh - ngan sach 03 nam 2019 - 2021 trén co so du
kién mot s6 chi tiéu kinh t& vi mo giai doan 2019 - 2021 nhu sau: nam 2019,
2020 tang trudng phén d4u cao hon nam 2018, dam bao thuc hién muc tiéu tang
trudng binh quan ca giai doan 2016 - 2020 & muc 6,5 - 7%; nam 2021, tdc do
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tang trudng kinh te c6 kha ndng cham lai do quy md GDP ¢ mirc cao, xu hudng
tang truong kinh té thé gidi cham lai; chi 5O gia tiéu dung 6 on dinh & muc dudi
4%/nam; toc do tang kim ngach xuat, nhap khau hang hoa co xu hudng giam.

- Viéce lap, b,aio cao, téng hop va trinh ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam
2019-2021 dugc tién hanh dong thoi véi qué trinh 1ap du toan NSNN nam 2019.

1. Lap ké hoach thu NSNN

a) Ké hoach thu NSNN 03 nam 2019 - 2021 duoc lap trén co s& cip nhat
ké hoach 03 nam 2018-2020; du toan thu NSNN nam 2019 va mirc ting tru’ong
thu du kién cho nim 2020, nim 2021 theo quy dinh; dam bao nguyén tic moi
khoan thu tir thué, phi, 1 phi va cac khoan thu khac theo quy dinh phai duoc
tong hop, phan anh day da vao can d6i NSNN theo quy dinh ctia Luat NSNN.

b) Ty 1¢ tang trudng thu du kién cho giai doan 2019 - 2021 duoc xac dinh
theo dung chinh sach, ché d§ thu NSNN hién hanh, dong tho1i tinh dén:

- Cap nhat kha nang phat trién kinh té, tung nganh nghé, linh vuc va dia
phuong trong nam 2019 - 2020, dy kién nam 2021 phu hop véi bdi canh kinh té
vi mo; cac yéu t6 thay d6i vé nang luc dau tu, phat trién san xuét - kinh doanh va
hoat dong thuong mai, xuat nhap khau cua timg niam; cac yéu to tic dong cia
qua trinh hoi nhap qubc té.

- Cép nhat cac yéu t6 du kién lam tang, giam thu do diéu chinh chinh sach
thu, bo sung mo rong co sé tinh thué, ting cuong quan 1y thu theo diing cac dinh
huéng tai cac Nghi quyét cia Qubc hoi va Nghi quyét sé6 51/NQ-CP ngay
19/6/2016 cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong ctua Chinh phu trién
khai Nghi quyet 07-NQ/TW; thuc hién 19 trinh cét giam thué quan theo cam két
hoi nhap dén nam 2021.

- Tac dong thg ngén sach tir viéc diéu chinh gia, phi cac dich vu su nghiép
cong theo 10 trinh két cau du chi phi vao gia dich vu sy nghiép cong quy dinh tai
Nghi quyét s6 19-NQ/TW, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP.

Trén co s& d6, phan ty 18 huy dong tir thué, phi vao NSNN so véi GDP
binh quan nam 2019 - 2021 khoang 21%/nim; thu ndi dia (khong ké thu tién sir
dung dét, thu c6 tirc va loi nhudn con lai, thu x6 s6 kién thiét) ting binh quan tdi
thiéu 12 - 14%/nam, thu tir hoat dong xuat nhap khau ting binh quan 5 -
7%/nam.

Mtc ting thu cu thé cta timg dia phuong c6 thé cao hon hodc thip hon
murc binh quan chung, tuy theo diéu kién, dic diém va phu hop voi tdc do tdng
truong kinh té trén dia ban cua timg dia phuong.

¢) Dbi voi cac khoan thu phi, 18 phi ndp ngan sach va dé lai chi theo quy
dinh, cac co quan, don vi cin cir s6 du kién thu nam 2019 dé xay dung ké hoach
thu nam 2020, nam 2021 phu hop, tich cuc, cu thé theo timg khoan thu phi, 1¢
phi (sb thu, s6 dugc dé lai chi theo che d6 chi tiét cac linh vuc chi tuong mg, sO
nép NSNN) theo quy dinh va chi tong hop vao du toan thu NSNN phan phi, 1é
phi ndp NSNN.
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d) Ddi véi cac khoan thu hoc phi, gia dich vu y té, dich vu su nghlep cong
khong thu¢c danh muc phi va 1€ phi, cac khoan thu chuyén sang co ché gia dich
vu khong thudce ngudn thu NSNN, lap ké hoach thu va xay dung phuong an str
dung dé giri co quan c6 thim quyén giam sat va tiép tuc thuc hién co ché tao
nguon tir khoan thu nay dé cai cach tién luong theo quy dinh.

~ 2.Lap ké hoach chi NSNN 03 nim 2019 - 2021 ciia cic co quan, don vi
cap tinh
Céac co quan, don vi cap tinh 1ap du toan chi NSNN 03 nam 2019-2021

theo cac ni dung va Mau bicu tai Thong tu s6 54/2018/TT-BTC ngay 08/6/2018
cua B0 Tai chinh; trong do, viéc 1ap ké hoach chi thuong xuyén nhu sau:

- Lap ké hoach chi tiét viéc trién khai cac muc tiéu, nhiém vu, chinh sach,
ché do con hiéu luc/hét hiéu luc; cac muc ti€u, nhiém vu, ché do, chinh sach mai
da duoc cap tham quyén phé duyét.

- PB6i v6i viée sap xép lai b, may, tinh gian bién ché va d6i méi don vi su
nghi¢p cong lap, can ctir két qua trién khai nam 2016 - 2018 va muc tiéu phai
thuc hién, xac dinh ké hoach trién khai trong timg nam, muc kinh phi danh ra
hang ndm do61 véi cac don vi hanh chinh, su nghiép cong 1ap theo timg muc tiéu,
nhiém vu tai Nghi quyét s0 18-NQ/TW va Nghi quyét so 19-NQ/TW.

- Riéng d6i voi muyc tiéu giam bién ché, mic giam hang nam tdi thiéu theo
chi dao tai K&t luan s6 17-KL/TW va cac van ban quy dinh cua tinh.

IV. Biéu miu b4o cio va mot s6 ndi dung khac

(Hé théng Mau biéu huéng dan thuc hién tai Vin nay dugc ding tai trén
webste cuia S¢ Tai chinh Ha Tinh tai dia chi: http://sotaichinh.hatinh.gov.vn)

1. P6i vo6i ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim 2019 - 2021

Lap cac Mau biéu tir s6 01 dén s6 06 va Mau biéu tir s0 13 dén s6 19 ban
hanh kem theo Thong tw s6 69/2017/TT-BTC cua Bo Tai chinh huéng dan 1ap ke
hoach tai chinh 05 nam va ké hoach tai chinh - NSNN 03 nam.

2. P6i véi viéc 1ap duw toin nim 2019

- Pbi voi dy toan nam 2019: dp dung mau biéu quy dinh tai Thong tu sb
342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cua B Tai chinh quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh mot s diéu cua Nghi dinh so 163/2016/NDb-CP (trong do luu y, cac
linh vuc su nghiép 4p dung Mau bleu s6 12.1 dén 12.5) va cac Mau biéu so 01,
02, 03 ban hanh kém theo Thong tu s6 54/2018/TT-BTC ngay 08/6/2018 cua Bo
Tai chinh,

- P6i voi du toan thu, chi NSNN tir sap xép lai, xtr 1y nha dat duogc lap chi
tiét theo cac Mau biéu sé 04, 05 ban hanh kém theo Thong tu sé 54/2018/TT-
BTC ngay 08/6/2018 ctia Bo Tai chinh.

3. Mot so ndi dung khac lién quan can luu y

- Béi véi S& Ké hoach va Pau tu: Cin ¢t muc tiéu, nhiém vu phat trién
kinh t€ - xa hdi cua dia phuong 05 nam 2016-2020 da dugc Hoi dong nhan dan
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tinh quyét dinh va dy kién muyc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi cua dia
phuong nam 2019; trén co s¢ du bao cua Bo Ké hoach va Pau tu vé téc do ting
truong kinh té ca nuoc nam 2020, 2021; SO Ké hoach Pau tu du bao tinh hinh
phat trlen kinh té - xa hoi trén dia ban dla phuong nam 2020, nam 2021 va mirc
tran ngudn von dau tu phat trién can d6i NSBP niam 2019, 2020, 2021, béo céo,
danh gia, xdy dung va téng hop du toan chi dau tu phat trién theo cac nodi dung
va biéu mau dinh kém, giri S¢ Tai chinh dé lam cin ct 1ap ké hoach tai chinh -
NSNN ndm 03 nam 2019 - 2021.

- Co quan thu: Cuc Thué, Cuc Hai quan phdi hop UBND cac cip, cac co
quan khac co lién quan ¢ dia phuong lap ké hoach thu NSNN nam 2020, nim
2021 gui S¢ Tai chinh cha tri tong hop, xay dung du toan trong do phan tich,
danh gia cy thé nhig tac dong tang, giam thu gan v6i muyc tiéu phat trién kinh té

- Xa h(_)1q va du kién trién ’khal cac chinh sach thu mdi trén dia ban, giri S& Tai
chinh dé Iam can cu 1ap ké hoach tai chinh - NSNN nam 03 nam 2019 - 2021.

- Cuc Thong ké tinh: Tong hop cac chi tiéu kinh té xa hoi theo Mau biéu
quy dinh tai Thong tu s6 69/2017/TT-BTC ngay 07/7/2017 cua Bo Tai chinh, gt
S& Tai chinh dé c¢6 co so tong hop.

- Céc s0, ban, nganh, dia phuong tién hanh ra soat, danh gid, xay dung va
tong hop ddy du du toan kinh phi thyc hién cac dé an, chinh sach, cha truong 16n
ctia tinh giri vé S¢ Tai chinh xem xét, can d6i tong hop chung vao du toan chi
ngan séach, tranh truong hop phai dé nghi bd sung ngoai du toan.

- Cac don vi dugc giao quan ly cac dy an co su dung Von vay lai tu nguon
Chinh phu vay ngoai nudc ¢6 trach nhiém bao cao cu thé s6 du n¢g dau nam, sd
da nhan no va giai ngan, tra lai phi va ng gbc dén hét 30/6/2018 va udc thue hién
ca nam 2018, du kién so nhén ng, giai ngan, tra 1ai, phi va trd ng géc nam 2019
va giai doan 2019-2021 (k€ ca cac dy an da dugc phé duyét chu truong sir dung
tir ngudn von vay) gui S¢ Tai chinh, S& K¢€ hoach va Pau tu dé tong hop.

V. Thoi gian bao cao

a) Bao cdo danh gia két qua thuc hién du tpén NSNN ndam 2018 va giai
doan 2016-2018, du “[oén NSNN nam 2019 va ké hoach tai chinh - NSNN 03
nam 2019-2021 gui vé So Tai chinh trude ngay 20/7/2018.

b) Nam 2019 la nam thtr ba trong thoi ky on dinh ngén sach 2017-2020,
cac co quan, don vi, dia phuong c6 nhu cau trao doi vé du toan thu, chi ngan
sach nam 2019, guri Van ban dang ky vé S¢ Tai chinh (d6i voi du toan chi ngan
sach) va Cuc Thué tinh (d61 v6i du todn thu ngan sach) trude ngay 10/8/2018.

c) Vé sb kiém tra dy toan NSNN nam 2019 va tran chi ngan sach S¢ Tai
chinh s€ thong bdo cho céc don vi, dia phuong va sé hudng dan bd sung ngay
sau khi c6 Thong bao ctia Bo Tai chinh va dugc UBND tinh phé duyét

_ d) Ngoai ra, dé nghi C4c co quan, don vi va dia phuong giri thém ban dién
tir vé SO Tai chinh theo cac dia chi sau:
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- Pbi véi Co quan dang, Cong an tinh, B6 Chi huy Quén sy tinh, B6 Chi
huy B9 doi Bién phong va cac don vi khac gri Phong Quan Iy Ngan sach theo
dia chi: phanhieuphuc@gmail.com.

- B6i véi UBND céc huyén, thanh phd, thi xa giri Phong Ngéan sach huyén
xa theo dia chi: hgansachhuyenxaht@gmail.com.

- Bdi véi cac S&, ban, nganh truc thuéc UBND tinh; cac co quan doan thé:
Bao céo thu chi hoat dong thuong xuyén gui Phong Hanh chinh sy nghiép theo
dia chi: tuantc6625@gmail.com; Bao céo chi ddu tu phat trién giri phong Tai
chinh dau tu theo dija chi: vantuanstcht@gmail.com.

Trén day 1a mot sé noi dung co ban vé viéc xdy dung du toan ngan sach
nha nudc nam 2019 va ké hoach tai chinh - ngan sach nha nudc 03 niam 2019-
2021. bé nghi Thu truéng cac S&, Ban, Nganh, Poan thé cép tinh; Chu tich
UBND céc huyén, thanh phé, thi x3, cac don vi va td chirc co lién quan chi dao
va to chire thyc hién. Trong qua trinh trién khai néu c6 gi vudng mic dé nghi
phan anh kip thoi vé S Tai chinh dé phédi hop giai quyét./.

Noi nhdn: GIAM DOC
- TTr Tinh uy;

- TTr HPND tinh;

- Kiém toan Nha nudc; (dé b/c) o

_ C4c Ban: KTNS, VHXH - HDND tinh: (ba ky)

- UBND tinh;

- Céac s0, Ban nganh, Poan thé cép tinh;

- UBND, céc phong TCKH, KBNN cac huyén, TP, TX; .

- KBNN, Cuyc thué tinh; Nguyén Trong Son
- C4c phong: NSHX, TCPT, HCSN, TCDN;

- Luu VT, NS.
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